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l. INTRODUCCION.

La Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre y modificados por Ley 9/2013, aprob6 mediante Resolucion de 12 de febrero
de 2018, el Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes Publicos para
el ejercicio 2018, en el que se incluye el Control Financiero de la Gestion Econémica
llevada a cabo por el Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha durante el
ejercicio 2017.

En el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.b), se establece que, forman parte del
sector publico regional la Administracion de la JCCM, sus OOAA y entidades publicas
vinculadas o dependientes. De igual forma, en el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.c),
se establece que también forman parte del sector publico regional las empresas
regionales.

Por otro lado, el Titulo | “De la aplicacion de los presupuestos y sus
modificaciones”, de la Ley de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha, regula
en su Capitulo | “Créditos iniciales y su financiacion” la composiciéon subjetiva de los
Presupuestos Generales de la JCCM. Asi mismo, el articulo 1° de la Ley recoge una la
relacion detallada de los 6rganos y entidades que integran el citado presupuesto,
incluyendo las entidades, empresas y fundaciones que forma parte del sector publico
regional, entre los que se incluye el Ente publico Radio Televisién de Castilla la Mancha
y sus sociedades dependientes. Existe una clausula de cierre que permite la
incorporacién a este ambito de otros sujetos conforme a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el DL 1/2002, de
19 de noviembre.

El 19/09/2018 el Interventor General de la JCCM comunica al Ente Publico Radio
Television de Castilla-La Mancha (en adelante Ente, Ente publico RTVCM) su inclusién
en el Plan aludido en el parrafo primero. Con la misma fecha se le remite al Ente la
citada comunicacion, asi como el inicio del control financiero.
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Los trabajos del control financiero se han desarrollado conforme lo establecido
en la Circular 1/2007 de 19/06/2007, de la Intervencién General de la Junta, de control
financiero y en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Con fecha 31/01/2019 se remitié, para alegaciones, el informe provisional al Ente
publico RTVCM. Con idéntica fecha se remitié copia del informe provisional a la
Secretaria General de la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Con fecha 15/02/2019 tuvo entrada, en la Intervencion General de la JCCM,
escrito de alegaciones remitido por la Directora General de Radio Television de
Castilla-La Mancha. El dia 26/03/2019 la Directora General presentdé una ampliacién a
las citadas alegaciones, ambos escritos se adjuntan como anexos.
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Ente publico RTVCM se creé mediante la Ley 3/2000, de 26 de mayo,
modificada por la ley 6/2001 de 24 de mayo y por la ley 4/2002 de 4 de abril. En la
exposicion de motivos de la citada ley, el Ente publico RTVCM queda definido como
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia al que se posibilita, a través
de empresas publicas, la puesta en funcionamiento de medios de radiodifusion y
television de ambito autonémico.

El Ente se estructura, a efectos de funcionamiento, administracién, direccién y
asesoramiento, en los siguientes 6rganos:

Consejo de Administracion.
Director/a General (6rgano de administracion).
Consejo Asesor.

El Consejo de Administracion estara integrado por trece miembros, elegidos para
cada legislatura, por el pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha por mayoria de dos
tercios. El Director General es el 6rgano ejecutivo del Ente publico RTVCM vy es
nombrado por el Consejo de Gobierno, oido el Consejo de Administracion.

El Ente gestiona los servicios publicos de radiodifusion y de televisién de la
region a través de dos empresas publicas, Television Autonémica de Castilla-La
Mancha, S.A.U. (en los sucesivo CMT) y Radio Autonémica de Castilla-La Mancha,
S.A.U. (en los sucesivo RCM), con domicilio social en Toledo, formando el Grupo
RTVCM. Estas sociedades fueron constituidas el 06/08/2001, por medio de Escritura
publica.

El articulo 20 de la Ley 3/2000, de creacion del Ente, determina que el Ente y
sus empresas filiales se financiaran con cargo a los Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y mediante los ingresos y rendimientos de las
actividades que realicen.
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El Ente recibe normalmente el importe integro de las aportaciones de capital y
de explotacién aprobadas en los presupuestos generales de la JCCM y, eventualmente,
las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Gobierno Regional. De igual forma,
determina la cuantia total de las subvenciones de capital necesarias para financiar las
inversiones de CMT y RCM, asi como la cuantia total de las aportaciones de explotacién
necesarias para financiar los gastos de explotacién de sus sociedades filiales via
“aportacion de socios”, de modo que queden cubiertos la totalidad de los gastos e
inversiones necesarias para la prestacion del servicio publico.

El Ente presta diversos servicios generales a sus sociedades filiales de forma
centralizada. Destacan los de direccion, financiacion y personal, entre otros, asi como
la repercusion de la sefal de difusiéon. La gestion de tesoreria del Grupo RTVCM se
centraliza en el Ente, generando cuentas financieras entre éste y sus sociedades filiales
que se registran en el Activo corriente.
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El domicilio social del Ente est4 en Toledo, y cuenta con delegaciones en
Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Puertollano, Talavera, Alcazar de San Juan y Madrid.

Por el Decreto 80/2015, de 14 de julio, modificado por el Decreto 197/2015 y
220/2015, el Ente publico RTVCM se adscribe a la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.
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lIl. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

El objetivo general consistira en comprobar que la situacion y el funcionamiento
del Ente, durante el ejercicio 2017, en el aspecto econdmico, financiero y
presupuestario, se ha ajustado al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestién financiera.

Para la consecucién del objetivo general el trabajo de control financiero se
estructura en las siguientes areas: area de andlisis financiero y evaluacion de riesgos
(andlisis cuentas anuales), area de gastos de personal, area de tesoreria y area de
seguimiento de recomendaciones. Los objetivos especificos para cada una de las areas
sefialadas consistiran en:

1. Area de andlisis financiero y evaluacién de riesgos (andlisis cuentas
anuales):

a) Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017 se
formulan, auditan, aprueban, depositan y rinden conforme a la normativa.
Contienen los estados preceptivos. Organo competente y cumplimiento de
plazos.

b) Verificar que las cuentas anuales referentes al ejercicio 2017 expresan el
resultado de su gestion y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con
los principios que son de aplicacion.

c) Verificar que la entidad opera con economia y no se excede el presupuesto
global, dedicando ademas las dotaciones para gastos a las finalidades
previstas, y cumple el presupuesto de ingresos, conforme al articulo 21 de la
Ley de Presupuestos para 2017.

d) Analisis de los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones
comerciales.

2. Areade gastos de personal.

Verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion en materia
laboral se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacién.

Este objetivo general se concreta en los siguientes objetivos especificos:

a) Comprobar el cumplimiento de la legalidad en materia de gestién de
personal.

b) Determinar que el Ente dispone de unas normas internas adecuadas y
suficientes para su gestion de personal de acuerdo con los principios de
buena gestion financiera. (Aprobacion régimen retributivo y plantilla).
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c) Analisis nuevo convenio: incrementos retributivos.

d) Evolucién de personal segin la memoria. Verificar que en 2017 la
contratacion de nuevo personal se adecue a lo dispuesto en los articulos 47
y 48 de la Ley de presupuestos para 2017.

e) Verificar que los importes liquidados en las nGminas se corresponden con los
autorizados en los contratos, convenios y disposiciones legales o
reglamentarias vigentes.

f) Comprobar que el Ente procede a liquidar los gastos y retenciones por
Seguridad Social e IRPF y procede a su pago ante la Administracién
oportuna en tiempo y forma.

g) Analizar la razonabilidad del gasto, en relacién con el presupuesto total del
ejercicio y con los gastos de personal de otros ejercicios. Comprobar que no
se excedi6 el presupuesto de gastos de personal, conforme al articulo 21 de
la Ley de Presupuestos para 2017. Analisis de desviaciones en gastos de
personal.

h) Analizar los distintos tipos de relaciones laborales: contratos alta direccion,
contratos fuera convenio y contratos mercantiles.

3. Areade tesoseria.

Verificar la legalidad de las operaciones financieras, tanto activas como pasivas.
Analizar los sistemas de control interno de la tesoreria del Ente. En esta area se
estudiardn con especial atencién las relaciones financieras entre el Ente y sus
sociedades filiales.

4. Areade seguimiento de recomendaciones:
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Verificar las actuaciones realizadas por el Ente para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en nuestros informes anteriores.

5. En funcién de los riesgos apreciados en la ejecucion de los apartados
anteriores, podra solicitarse documentacién complementaria vy
extender la verificacion, ya fuera sobre el ejercicio 2017, anteriores o
posteriores.

En el desarrollo de los trabajos no se ha puesto de manifiesto ninguna
circunstancia o hecho que suponga una limitacion al alcance inicialmente previsto para
nuestros trabajos. En todo caso hemos contado con la plena colaboracion del personal
del Ente.
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V. RESULTADOS DEL TRABAJO.

IV.1. AREA DE ANALISIS FINANCIERO Y EVALUACION DE
RIESGOS.

IV.1.1. CUMPLIMIENTO NORMATIVA APLICACION CUENTAS ANUALES E
INF. AUDITORIA.

El Ente publico RTVCM formula sus cuentas conforme al PGC, cuando segun lo
establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia hacerlo conforme al PGC Publica.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas en su informe N° 1.305 (Informe anual
de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2016),
pagina 44 manifiesta: “Por otro lado, el articulo 106.4 del TRLH establece que los entes
de derecho publico (excluidos los OOAA) con actividad principal consistente en la
produccion de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado, cuando al menos
el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran sus cuentas conforme al PGC.
En este sentido, tanto el Ente Publico Infraestructuras del Agua de CLM como el Ente
Publico RTVCLM, que formulan sus cuentas conforme al PGC, debieron formular sus
cuentas segun el PGCP (...)”

Las cuentas anuales del Ente, ejercicio 2017, se han elaborado en el modelo
normal, conteniendo todos los estados preceptivos. Se han formulado y aprobado por la
Directora General los dias 31/03/2018 y 30/05/2018 respectivamente, dentro de los
plazos legales establecidos. Dichas cuentas se encontraron disponibles para su analisis
a partir de la inclusion en la Central de Informacion el 23/05/2018.

Las cuentas anuales fueron auditadas por la firma Baker Tilly Fmac, que emitié
informe el 18/04/2018, con opinién favorable sin salvedades. En el referido informe se
describe un riesgo significativo, el Deterioro en inversiones en empresas del Grupo. El
Ente mantiene a 31/12/2017 inversiones correspondientes a participaciones en
empresas del grupo a largo plazo por un valor neto contable de 901,5 m€, y créditos
concedidos a empresas del grupo a corto plazo por importe de 18.972,5 m€, lo que
representa un 46% del activo total.
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IV.1.2. EL BALANCE DE SITUACION.

El balance se presenta segun el modelo normal regulado en el RD 1514/2007.

TABLA1
RESUMEN BALANCE SITUACION A 31/12/2017 (m€)
ACTIVO 2016 2017 % Var. | % Var.

A) ACTIVO NO CORRIENTE 21.911 21.023 49% -888 -4%

I Inmovilizado intangible 175 180 0% 5 3%

Il Inmovilizado material 20.685 19.880 46% -805 -4%

I\ Inversiones empresas grupo I/p 902 902 2% 0%
o \ Inversiones financieras I/p 149 61 0% -88 -59%
=) B) ACTIVO CORRIENTE 16.147 22.252 51% | 6.105 38%
g Il Deudores comerciales y otros 1.500 3% | 1.500
= I\ Inversiones empresas grupo c/p 11.286 18.973 44% | 7.687 68%
o \Y Inversiones financieras c/p 1 -1 -100%
3 VIl | Efectivo y otros activos liquidos 4.860 1.779 4%)| -3.081| -63%
S TOTAL ACTIVO (A+B) 38.058 43.275 100% | 5.217 14%
2 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2016 2017 % Var. | % Var.
§ A) PATRIMONIO NETO 27.715 27.546 64% -168 -1%
= A-1) | Fondos Propios 4.482 4.482 10% 0%
& VI. Otras aportaciones de socios 9.404 9.611 22% 207 2%
A VIl. | Resultados del ejercicio -4.922 -5.130 -12% -207 4%
= A-3) | Subvenciones, donaciones y otros legados | 23.233 23.065 53% -168 -1%
ig B) PASIVO NO CORRIENTE 7.086 9.708 22% | 2.622| 100%
3 I Deudas I/p 7.086 9.708 22% | 2.622| 100%
"u:: C) PASIVO CORRIENTE 3.257 6.020 14%| 2.763 85%
i I Provisiones c/p 148 101 0% -47 -32%
'g 1l Deudas c/p 59 3.625 8% | 3.566| 6073%
= V Acreedores comerciales 3.050 2.294 5% -756 -25%
§' TOTAL P. NETO Y PASIVO (A+B+C) 38.058 43.275 100% | 5.217 14%
5 Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2017.
:%
o El activo ha aumentado un 14% respecto del ejercicio anterior. Cabe destacar el

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

aumento del 38% del activo corriente, debido principalmente al aumento del 68%
(7.687 m€) del saldo de inversiones empresas grupo c/p materializadas en operaciones
financieras o prestamos financieros dentro del Grupo (operaciones de tesoreria del
Grupo); dicho aumentos se ve compensado con una disminucion significativa en el saldo
de la Tesoreria del 63% (3.081 m€). En cuanto al pasivo y patrimonio neto, cabe
destacar el pasivo no corriente con un saldo generado en el ejercicio de 3.566 m€, que
proviene casi en su totalidad de las deudas a largo plazo (préstamo recibido en el afio
2014 del Instituto de Finanzas de CLM). A largo plazo, de igual forma, el pasivo ha
aumentado un 37 % (2.622 m€), el aumento corresponde a la concesion (22/06/2017)
de un nuevo préstamo por parte del Instituto de Finanzas de CLM por importe de
6.126 m€.
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La representacion gréfica de las masas patrimoniales se muestra a continuacion:

GRAFICO 1

«:CORRIENTE ONO CORRIENTE BPATRIMONIO NETO

21.023
27.546
22.252 E 9.708
: : 6.020 :
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2017.

Se ofrecen los siguientes ratios de situacién financiera:

TABLA 2
RATIOS FINANCIEROS
Ratio 2016 2017 Sector empresas publicas 2016
Liguidez inmediata 4,96 3,70 1,08
Solvencia c/p 4,96 3,70 1,65
Garantia l/p 3,68 2,75 2,85
Autonomia 2,68 1,75 1,85

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016 y 2017.
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donde,

Ratio Numerador Denominador Orientacion

Liguidez inmediata | Activo corriente - Existencias | Pasivo corriente | >1 suficiente liquidez inmediata

Solvencia c/p Activo corriente Pasivo corriente | >1 solvente a c/p

Garantia l/p Activo total Pasivo total >1 solvencia a l/p

Autonomia Patrimonio neto Pasivo total Si <1 dependencia financiera
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El Ente cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al pasivo corriente,
siendo el ratio muy superior al del sector empresarial publico regional; el activo corriente
cubre en su totalidad al pasivo corriente mejorando la situacién del sector, aunque
inferior a la cobertura del afio anterior. Cuenta con elevada garantia y autonomia
financiera frente a sus pasivos, siendo menor que la del afio anterior, no obstante todo
ello esta influido por el hecho de no haber registrado el efecto de las actas fiscales
recibidas por las sociedades filiales consecuencia de la denegacién de la deduccién del
IVA soportado por la sociedades filiales (actas que se comentan seguidamente).

Como ya expusimos en el informe de control financiero del afio 2016, en los afios
2012, 2013 y 2014 las sociedades del grupo (CMT y RCM) recibieron notificaciones de
la Inspeccion de la Delegacion Especial de la AEAT en Castilla-La Mancha, por las que
se comunicaban actas fiscales de denegacion de la deduccion del IVA soportado. Al
cierre del afio 2017 el efecto econdmico acumulado por dichas contingencias fiscales
asciende a 11.093 m€ (10.411 m€ CMT y 682 m€ RCM), encontrandose registrado dicho
importe en el activo no corriente de las sociedades filiales. La Delegacién Regional de
Castilla la Mancha de la AEAT argumenta en sus actas fiscales, que las sociedades
filiales (CMT y RCM) son sujetos pasivos “duales”, ya que desarrollan actividades
sujetas y no sujetas al IVA (no sujetas las desarrolladas por entes publicos sin
contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria).

Las sociedades filiales presentaron reclamacion econdmico-administrativa
contra las citadas reclamaciones. Si las reclamaciones no prosperan se generara una
pérdida de activos en las sociedades filiales por el importe de 11.093 m€, 10.411 m€ en
CMT y de 682 m€ en RCM. Con fecha 22/09/2017 se ha emitido fallo del Tribunal
Econdmico-Central resolviendo dichas reclamaciones, se acuerda estimarlas en parte,
admitiendo el derecho de las sociedades filiales a deducirse la totalidad del IVA
soportado por los servicios prestados por su matriz, pero considerando que las
subvenciones percibidas tienen la consideracién de contraprestacion incluyendo el IVA
correspondiente. Se ha verificado la existencia y el contenido del citado fallo. A fecha de
emision de éste informe el fallo no se ha ejecutado.

La Directora General de las Sociedades, segun la Memoria, entiende que existen
altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean consideradas improcedentes.
De igual forma, el auditor externo esgrime la existencia de un informe de un asesor fiscal
externo que concluye que existen argumentos sélidos para que la resolucion a las
referidas reclamaciones sea favorable por lo que estima no considerar ningln deterioro
y/o provision alguna en el patrimonio de las sociedades del grupo, se ha verificado y
analizado la existencia del referido informe justificativo. Por estas razones no se ha
registrado el efecto de las referidas contingencias fiscales en las cuentas anuales de las
sociedades del ejercicio 2017 ni anteriores, y por lo tanto se ha decidido no maodificar la
forma de registro y valoracién contable del IVA soportado.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémica Ente Publico RTVCM, ejercicio 2017

Segun la memoria, la filial RCM ha cobrado toda la liquidacion del IVA referente
al afio 2015, asi como todas las liquidaciones mensuales del afio 2017. En referencia a
CMT, cabe destacar que las liquidaciones del IVA de los ejercicio 2015 (3.188 m€) y
2016 (enero-septiembre: 2.217 m€ y octubre-diciembre: 1.268 m€) no han sido cobradas
y se encuentran en proceso de reclamacion administrativa, respecto al afio 2017 la
liquidacion del IVA cuantificada en 1.024 m€ a fecha de formulacién de las cuentas
anuales se encontraba en proceso de cobro, el 05/12/2018 ha sido objeto de una nueva
Reclamacion econémico-administrativa. Se ha comprobado la existencia de dichas
Reclamaciones e importes asociados.

A 31/12/2017, el Ente publico RTVCM mantiene en su Patrimonio Neto un saldo
de “Aportaciones de socios” significativo de 9.611 m€ m€. Su origen, segun la memoria,
corresponde a dos fases del mecanismo de pago a proveedores asumidas por la JCCM
cuantificadas en 4.482 m€, saldo que coincide con el importe que se recogia a
31/12/2016 (RD 4/2013 importe asumido de 304 m€ y RD 8/2013 importe abonado de
4.177 m€); el resto valorado en 5.130 m€ (4.998 m€ en el afio 2016) es la aportacion
que la JCCM concedi6 al Ente en el afio 2017 para financiar su déficit de explotacion
(pérdidas del ejercicio).

La citada aportacion de socios no afecta ni al Patrimonio Neto y a los Fondos
Propios, ya que se ve compensada con el Resultado del ejercicio. Cabe destacar, que
no existe ninguna variacion de los Fondos Propios del Ente respecto del afio 2016,
existe sin embargo un aumento importante de su fondo de maniobra. Segun la memoria,
esta mejora del fondo de maniobra se explica en parte, porque el GRUPO RTVCM
realiza una gestién conjunta de la tesoreria del Ente y sus sociedades dependientes,
siendo la mayor parte del saldo del activo corriente deudas de las sociedades filiales
valoradas en 18.972 m€, deudas no exigibles en términos de tesoreria a compensar en
ejercicios futuros.

El cuadro siguiente recoge el fondo de maniobra del Ente y sociedades filiales al
cierre de los ejercicios 2016 y 2017:

TABLA 3
FONDOS DE MANIOBRA
(En m€)
Entidad 2016 2017 Diferencia
RCM -502 -502 0
CMT -15.819 -15.819 0
ENTE RTVCM 12.889 19.791 6.902

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016 y 2017.
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Durante el ejercicio 2017 y anteriores, el Ente y sus sociedades filiales han
mantenido una cuenta corriente mediante la cual el Ente ha financiado las necesidades
de tesoreria de sus sociedades dependientes, sus movimientos se han registrado en la
rubrica “Inversiones empresas grupo c¢/p”. A final del ejercicio CMT y RCM mantienen
una deuda de tesoreria con el Ente de 18.973 m€, existiendo un aumento total de la
deuda del 68% (7.687 m€) respecto al ejercicio 2016. Se ha comprobado que dichos
saldos deudores se recogen en el balance de cuentas anuales de cada sociedad. Los
importes y la variacion de la deuda de tesoreria de las sociedades filiales referente a los
afnos 2016 y 2017 son los siguientes:

TABLA 4
DEUDA TESORERIA SOCIEDADES FILIALES CON ENTE

(En m€)
Entidad Importe Deuda 2016 Importe Deuda 2017 Variacion %
RCM 1.264 1.182 -82 -6%
CMT 10.022 17.791 7.769 78%
Total 11.286 18.973 7.687 68%

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016 y 2017.

El saldo de la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 9.709 m€, engloba
dos préstamos a largo plazo concedidos por el Instituto de Finanzas de CLM:

- Préstamo concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con vencimiento
el 28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35%. Al vencimiento se ha prorrogado
con vencimiento el 28/12/2019, comprometiéndose el Ente a satisfacer en
esta fecha el capital y todos los intereses devengados.

- Préstamo concedido el 22/06/2017 por importe de 6.126 m€, con vencimiento
el 22/06/2020 y un tipo de interés del 0,15%, cuyos intereses al no
capitalizarse se recogieron en la cuenta correspondiente de corto plazo.
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Se ha comprobado que existe evidencia suficiente del saldo y de las
caracteristicas asociadas a los préstamos recogidos en la rubrica “Deudas a largo
plazo”. Con fecha 30/10/2017 la Directora General del Ente solicitd por escrito al Instituto
de Finanzas la renovacion del primer préstamo cuantificado en 3.586 m€ en base a la
clausula tercera del contrato inicial, no consta evidencia documental de la autorizacién
del Consejero de Hacienda de la prérroga del citado préstamo segun lo estipulado en la
ley de presupuestos. Respecto al segundo préstamo, se ha verificado que en fecha
13/06/2017 el Consejo de Gobierno acordd encargar al Instituto de Finanzas de Castilla-
La Mancha la concesion de la referida financiacion.

(Parrafo modificado por alegaciones).
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A corto plazo, el Ente tiene registrado otro préstamo concedido el 23/12/2014 por
el Instituto de Finanzas de CLM cuantificado en 3.393 m€, con fecha de vencimiento el
27/12/2018 y un tipo de interés del 1,6%. A cierre del afio 2017 el importe del principal
mas los intereses capitalizados, correspondientes al afio 2016 y 2017, asciende a
3.576 m€.

Se manifiesta en la memoria que en el afio 2017 se ha pagado un saldo de
provision a corto plazo por importe de 34 m€ correspondiente a la actualizacién salarial
al afio 2016. Segun el libro mayor de la citada provision, durante el ejercicio se ha
aplicado ademas del referido importe un saldo adicional 98 m€, de los cuales segun el
Ente 30 m€ estan relacionados con actualizaciones salariales del afio 2015. El saldo de
la rubrica “provision c/p” a 31/12/2017 (101 m€) recoge segun la memoria, el importe
dotado en el ejercicio 2017 en concepto de atrasos por la subida del 1% de la JCCM del
afo 2016 (cuantificado en 85 m€), asi como 16 m€ no aplicados del saldo a 31/12/2016.

Se ha analizado el saldo total aplicado en el ejercicio de dicha provisién, valorado
en 132 m€. Se constata que existe una parte del saldo de aplicacion de la provision, por
importe de 64 m€ (34 m€ corresponden a actualizacién salarial del ano 2016 y 30 m€ al
afio 2015), que no ha sido contabilizado correctamente, se ha aplicado la provision
disminuyendo los gastos de personal del ejercicio, en lugar de anular dicho saldo con
abono a una cuenta de Tesoreria como estipula el PGC.
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IV.1.3. LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

La cuenta de pérdidas y ganancias se presenta segun el modelo normal regulado
en el RD 1514/2007.

) TABLA 5
RESUMEN CUENTA PERDIDAS Y GANANCIAS A 31/12/2017 (m€)

2016 2017 % Var. | % Var.

A) | OPERACIONES CONTINUADAS
1 Importe neto de la cifra de negocios 5.274 5.597| 78% 322 6%
4 Aprovisionamientos -195 -237 2% 42 22%
5. Otros ingresos de explotacion 678 638 9% -40 -6%
6. Gastos de personal -4.969 -5.403 | 44% 434 9%
7 Otros gastos de explotacion -5.655 -5.651| 46% -3 0%
8 Amortizacién del inmovilizado -875 -901 7% 26 3%
9 Imputacion subv. inmovili. no financiero y otras 1.124 901 | 13% -224 -20%

Otros resultados -250 250 | 100%
A.1) | RESULTADO DE EXPLOTACION

(1+4+5+6+7+8+9) -4.867 -5.057 -190 -4%
13. | Gastos financieros -55 -72 1% 17 31%
A.2) | RESULTADO FINANCIERO -55 -72 -17 -32%
A.3) | RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

(A.1+A.2) -4.922 -5.130 -207 -4%
17. | Impuesto sobre beneficios
A.5) | RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+17) -4.922 -5.130 -207 -4%

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

Los gastos han aumentado un 2% (266 m€), de igual forma, los ingresos han
aumentado un 1% (59 m€) con respecto al ejercicio anterior. Cabe destacar los gastos
de personal con un aumento del 9% (434 m€), compensados con la disminucion total de
los gastos extraordinarios. En relaciébn a los ingresos, no existe un aumento
generalizado, destaca la rubrica “importe neto de la cifra de negocios” con un aumento
del 6% (322 m€). El resultado negativo del ejercicio (5.057 m€) ha aumentado respecto
al afio anterior en 207 m€, el cual ha sido compensado con la aportacion de socios que
realizada en el ejercicio la JCCM.
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El valor de los ratios econdmicos se muestra a continuacion:

TABLA 6
RATIOS ECONOMICOS

Coberturas 2016 2017 Presupue_s}o Sector empresas publicas
explotacion 2015
C/ de explotacion 1,69 1,71 1,71 1,22
C/ gastos de personal 0,70 0,76 0,75 0,49
C/ servicios exteriores 0,79 0,79 0,80 0,20
Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016 y 2017.
donde,
Ratio Numerador Denominador Orientacion

Cobertura g. explotacion | Gastos explotacion Ingresos explotacion | <1

Cobertura g. personal Gastos de personal Ingresos explotacion | Mejor cuanto menor sea.
C/ servicios exteriores Gasto en servicios exteriores | Ingresos explotacion | Mejor cuanto menor sea.

Los valores alcanzados en 2017 son superiores a los del afio 2016, y no distan
significativamente de las coberturas fijadas en el PEX modificado. Muestran
insuficiencia en cuanto a la cobertura de los gastos de explotacion. El peso de los gastos
de personal y de los servicios exteriores es superior a la media del sector empresarial
regional.

En el afio 2017, en aplicacién del criterio expresado en la consulta 8 BOICAC
77/2009, el Ente ha imputado las aportaciones recibidas de la JCCM directamente a
Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”. Estas aportaciones
compensan el resultado negativo del ejercicio de 5.130 m€.

(Parrafo modificado por alegacion)

El Ente recibe el importe integro de las aportaciones al capital y de las
aportaciones no reintegrables a la explotacién aprobadas en los presupuestos de la
JCCM, asi como las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Gobierno Regional,
y las imputa directamente al Patrimonio Neto (Grupo 9 PGC). Una parte de la aportacién
la utiliza para financiar su déficit de explotacién (resultado negativo del ejercicio)
contabilizandola como aportacién de socios, y el resto lo traspasa a las sociedades
filiales para financiar la actividad y cobertura de las pérdidas de CMT y RCM,
contabilizando dicha transferencia como una deuda frente al Ente con abono a la rtbrica
“aportacion de socios” para compensar pérdidas.

Cabe destacar, que el Ente durante el afio 2017, al margen de las aportaciones
de socios recibidas de la JCCM, genera ingresos (provenientes de la facturacion a sus
sociedades filiales) que s6lo cubren el 58% de los gastos del ejercicio, por lo que sin la
financiacién proveniente de la JCCM, el Ente no podria asumir la ejecuciéon de las
actividades para el cual fue creado.
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La financiacion que el Ente recibe de la JCCM en el afio 2017 ha sido distribuida
entre las sociedades del grupo en las cuantias que se sefialan a continuacion, siendo
su finalidad financiar el 100% del inmovilizado neto en el caso de la subvencion de
capital, y la totalidad de los gastos del ejercicio que no estén cubiertos por ingresos
comerciales al objeto de cubrir su déficit de explotacion. Se ha verificado que los citados
importes coinciden con la informacién contenida en las cuentas anuales de las
sociedades filiales. El cuadro siguiente recoge el reparto de la financiacién de la JCCM
al Grupo RTVCM:

TABLA 7
FINANCIACION JCCM GRUPO RTVCLM
(En m€)
Entidad | Subvencion de Capital 2017 (*) | Aportaciéon compensacion pérdidas 2017 | Total
Ente 901 5.130| 6.030
CMT 248 30.202 | 30.450
RCM 5 3.483| 3.488
Total 1.153 38.815| 39.968

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2017.

(*) Parte trasladada a resultados de la subvencién de capital, en proporcién a la amortizacion y deterioro correspondiente
a los activos financiados con las mismas.

En el ejercicio 2017 el Ente ha aumentado la aportacion que traspasa a CMT y
RCM para financiar su Resultado negativo del ejercicio en 880 m€ y 347 m€
respectivamente, de igual forma existe un aumento de 207 m€ de la aportacion o
financiacion aplicada a su déficit; por otro lado, existe una disminucion neta de 189 m€
de la subvencion de capital destinada a financiar el inmovilizado neto del Grupo RTVCM:
(Parrafo modificado por alegacion)

Q
O
(=2
(1=}
]
m
~
N~
(]
1]
~
<
[1=]
[yr]
<
O
1]
o~
Q
©
b
~
=)
()]
9,
=
o
Q
©
O
=
=
@
>
@
T
[o]
B
=
o)
@
n
[=]
2
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

) TABLA 8
VARIACION FINANCIACION JCCM GRUPO RTVCLM
(En m€)
Aportacion Aportacion

Subv. Subv. compensacion | compensacion TOTAL

Capital Capital VAR. Resultados Resultados | VAR. 2017

2016 (*) 2017 (*) negativos negativos

2016 2017

Ente 1.124 901 -224 4.922 5.130 207 6.030
CMT 214 248 34 29.323 30.202 880 30.450
RCM 4 5 3.136 3.483| 347 3.488
Total 1.342 1.153| -189 37.381 38.815| 1.434 39.968

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2017.

(*) Parte trasladada a resultados de la subvencion de capital, en proporcién a la amortizacion y deterioro correspondiente
a los activos financiados con las mismas.
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Cabe destacar, segun el apartado 22 de la memoria, que el saldo integro del
importe neto de la cifra de negocios cuantificada en 5.597 m€ (5.274 m€ en el afio 2016),
corresponde a la facturacion que el Ente realiza a las empresas CMT y RCM por la
prestacion de los servicios de su departamento fiscal, de contabilidad, de recursos
humanos y direccion general. La distribucion de la facturacion de dicha prestacion de
servicios es de 4.765 m€ facturados a CMT (4.516 m€ en el afio 2016), y de 832 m€
facturados a la RCM (758 m€ en el afo 2016). Se ha comprobado que las citadas cifras
son coincidentes con las reflejadas en las cuentas correspondientes del Libro Mayor del
Ente para el afio 2017. Por tanto, la cuenta de pérdidas y ganancias del Ente a
31/12/2017, en lo que a los estos ingresos se refiere, es el reflejo de los movimientos
anotados en las correspondientes cuentas del Libro Mayor. Cabe destacar, que no
existe un documento juridico que regule dichas relaciones mercantiles entre el Ente y
sus sociedades filiales. En el apartado de Tesoreria se realiza un mayor analisis de los
cobros asociados a dicha facturacion.

Con fecha 19/06/2010, el Grupo RTVCM, de acuerdo con el articulo 22 y
siguientes del Reglamento del Impuesto de Sociedades y al amparo del articulo 91 de
la Ley General Tributaria, solicitd a la Agencia Tributaria, con caracter previo y
vinculante, informe acerca de la valoracion a efectos fiscales de las operaciones
vinculadas realizadas entre el Ente, CMT y RCM durante el afio 2010. El 16/12/2010, la
Agencia Tributaria dicté una resolucién aprobando la propuesta presentada por las
entidades vinculadas para la valoraciobn de las operaciones realizadas entre las
entidades intervinientes. El acuerdo tuvo efectos para las operaciones realizadas
durante el periodo 2010 al 2014. A finales del afio 2015, el 09/12/2015, el Grupo ha
solicitado de nuevo dicho informe aplicable a las operaciones realizadas durante los
ejercicios 2015 al 2019. Con fecha 08/11/2016 la Agencia Tributaria ha dictado
Resolucion de aprobacién de dicha propuesta, la Resolucién tiene efectos para las
operaciones realizadas durante el periodo impositivo 2015-2019. Se ha verificado la
existencia de evidencia documental de la Resolucién de la Agencia Tributaria.
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IV.1.4. EJECUCION DEL PRESPUESTO DE EXPLOTACION.

Segun el Ente su presupuesto de explotacion inicialmente aprobado ha sufrido
dos modificaciones, ambas debian ser autorizadas por la Vicepresidencia Primera de la
JCCM previo informe de la Direccién General de Prepuestos, una modificacion fue
aprobada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 de forma extemporanea el 05/02/2018.
Hay que sefalar que el Ente presupuesté inicialmente las subvenciones recibidas de la
JCCM como ingresos de explotacion, a finales del afio 2017, en estas modificaciones el
Ente ha cambiado dicho criterio, imputando las aportaciones recibidas de la JCCM
directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”
conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009. No existe evidencia
documental de la aprobacién de la primera modificacion. Las rabricas e importes

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

o ope . . -
o modificados finales se reflejan en el siguiente cuadro:
. (Péarrafo modificado por alegaciones).
S
o ) TABLA 9 o
= MODIFICACION PRESUPUESTO DE EXPLOTACION ANO 2017 (m€)
<
§ beres | | Modificacion | 9 Mod.
§ A) OPERACIONES CONTINUADAS
hE 1. Importe neto de la cifra de negocios 5.597 5.193 404 8%
S 4. Aprovisionamientos -236 -155 81 52%
” 5. Otros ingresos de explotacion 638 | 37.968 -37.330 -98%
5 6. Gastos de personal -5.363 -4.760 603 13%
:g 7. Otros gastos de explotacion -5.736 -5.375 361 7%
8 8. Amortizacion del inmovilizado -901 -872 29 3%
£ 9. Imputacion subv.inmovilizado no financiero y otras 901 872 29 3%
2 Al RESULTADO DE EXPLOTACION
o (1+21+5+6+7+8+9) -5.101| 32.871 -37.971| -116%
g 13. Ingresos financieros 5
o 14. Gastos financieros -72 -71 1 2%
g A.2) RESULTADO FINANCIERO (13+14) -72 -66 -6 -10%
__g' A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) -5.173| 32.805 -37.978 | -116%
el 18. Impuesto sobre beneficios

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -5.173| 32.805 -37.978

Fuente: Elaboracion propia a partir documentacion remitida por Ente y presupuesto explotacion 2017.
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Se presenta a continuacion la ejecucién del presupuesto de explotacion

modificado:
TABLA 10
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION MODIFICADO A 31/12/2017 (m€)
Real F."?X Desviacion | % Desv.
Modificado

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios 5.597 5.597 0%
4. Aprovisionamientos -237 -236 1 0%
5. Otros ingresos de explotacién 638 638 0%
6. Gastos de personal -5.403 -5.363 39 1%
7. Otros gastos de explotaciéon -5.651 -5.736 -84 -1%
8. Amortizacion del inmovilizado -901 -901 0%
9. Imputacion subv. inmovilizado no financiero y otras 901 901 0%
Otros resultados

,(6\1.21+5+6I355;I§';ADO DE EXPLOTACION 5.057 5.101 44 1%
14. Gastos financieros -72 -72 0%
A.2) RESULTADO FINANCIERO -72 -72 0%
,(6'\&.31)+AI-:\’2I§SULTADO ANTES DE IMPUESTOS 5130 5173 44 1%
18. Impuesto sobre beneficios

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -5.130 -5.173 44

Fuente: Elaboracion propia a partir c. anuales auditadas 2017 y presupuesto explotacion modificado 2017.

Se obtuvieron ingresos por 7.135 m€, cifra que coincide con el importe
presupuestado una vez realizadas las sucesivas modificaciones del presupuesto inicial.

En relacion a los gastos, se han gastado en el ejercicio 12.265 m€, 44 m€ menos
que la cifra de gasto definitivo resultante de las modificaciones aprobadas (12.309 m€).
Se constata que se cumple el apartado 3° del Articulo 21 de la Ley de Presupuestos
para el afio 2017.
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Existe una ejecucion generalizada de los gastos coincidente con el importe del
presupuesto modificado, destacar que los gastos de personal y aprovisionamientos
resultaron superiores al presupuesto modificado en 39 m€ (1%) y 1 m€ (0,5%),
respectivamente. No consta que se haya solicitado ni autorizado por el titular de la
Consejeria de Adscripcion las modificaciones en la finalidad de las dotaciones para
financiar dichos excesos con el sobrante de la rubrica “Otros gastos de explotacion”
conforme al Art. 21.2 de la Ley de Presupuestos.
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IV.1.5. EJECUCION PRESPUESTO EXPLOTACION GRUPO RTVCM.

El cuadro siguiente recoge la Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del
Grupo RTVCM asi como las cifras del presupuesto de explotacion modificado:

TABLA 11
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION GRUPO MODIFICADO A 31/12/2017 (m€)

Real ModF;fE;::(ado Desviacion | % Desv.
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 1.907 1.889 18 1%
2. Variacion existencias de Productos terminados 1.494 1.491 3 0%
4. Aprovisionamientos -11.073 -11.120 -47 0%
5. Otros ingresos de explotacion 404 39.219 -38.815 -99%
6. Gastos de personal -21.236 -21.039 197 1%
7. Otros gastos de explotacion -10.193 -10.310 -117 -1%
8. Amortizacion del inmovilizado -1.436 -1.436 0%
9. Imputacién subv. inmovilizado no financiero y otras 1.436 1.436 0%
11. Deterioro y resultado enajenaciones inmovilizado 1 1
12. Otros resultados -30 -30
A.l RESULTADO DE EXPLOTACION
(1+21+5+6+7+8+9+11+12) -38.725 101 -38.825| -38621%
14. Gastos financieros -72 -72 0%
16. Diferencias de cambio -17 -28 -11 -39%
A.2) RESULTADO FINANCIERO (14+16) -90 -101 11 11%
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS
(A.1)+A.2) -38.815 -38.815
17. Impuesto sobre beneficios
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -38.815 -38.815

Fuente: Elaboracion propia a partir C. A. Grupo auditadas 2017 y presup. explot. modificado Grupo 2017.

Los gastos del Grupo RTVCM, con caracter general, se ejecutaron por debajo
de las cifras del presupuesto modificado, excepto el gasto de personal, verificAndose
que la cifra total del gasto del ejercicio 42.563 m€ excede en 18 m€ del presupuesto de
explotacion modificado (42.545 m€), modificacion aprobada por Resolucién del
Vicepresidente primero de la JCCM fechada el 05/02/2018.

Se ha detectado que existe incongruencia, entre el Grupo RTVCM y el Ente y
sociedades dependientes, en la forma de imputar en el presupuesto modificado la
financiacién recibida de la JCCM. El Grupo presupuesta dicha financiacion como
ingresos de explotacion, sin embargo el Ente y sus sociedades filiales presupuestan las
citadas aportaciones directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica
“aportaciones de socios”.
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4.1.6. INFORMACION APLAZAMIENTOS PAGO A PROVEEDORES.

El Ente presenta la informacion referida a los aplazamientos de pago a
proveedores conforme a la Disposicion adicional Unica de la Resolucién del ICAC de
29/01/2016 por la que se deroga la Resolucién de 29/12/2010.

Segun consta en la nota 25 de la memoria el plazo medio de pago a proveedores
durante el ejercicio 2017 ha sido de 88,04 dias, siendo el plazo legalmente establecido
para pagos de las entidades que integran el sector publico de treinta dias a partir del 1
de enero de 2013. Existe, a cierre del afio 2017, un importe de 1.409 m€ pendientes

pago:

TABLA 11
PERIODO MEDIO PAGO PROVEEDORES 31/12/2016 (m€)

Dias/Ratio 2017 | Dias/Ratio 2016

Periodo medio de pago proveedores. (*) 88,04 95,50
Ratio operaciones pagadas. 84,7% 72%
Ratio operaciones pendientes de pago. 15,3% 28%
Importe (m€) Importe (m€)

Total Pagos Realizados 7.778 5.326
Total Pagos Pendientes 1.409 2.075

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2017.

Ratio operaciones pagadas*total pagos realizados+ Ratio operaciones pendientes*total pagos pendientes

(*) Periodo medio pago proveedores =
Total pagos realizados + total pagos pendientes

Segun la informacién remitida por el Ente no existen responsabilidades por
incumplimientos del plazo maximo de pago a sus acreedores comerciales que pudieran
ser significativas en relacion con su patrimonio, situacién financiera y resultados, por lo
que las cuentas anuales del afio 2017 no se han dotado ninguna provision establecida
al efecto.
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IV.2. AREA DE PERSONAL.
IV.2.1. NORMAS INTERNAS EN MATERIA DE PERSONAL.

Cualquier organizacion que disponga de una plantilla de trabajadores debe
dotarse de unas normas internas que regulen todos los aspectos relativos al personal,
tales como: estructura, modificacién de la misma, formas de provisién de puestos de
trabajo, etc. El articulo 6.1.f) de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente
Publico de Radio Television de Castilla-La Mancha asigna al Consejo de Administraciéon
la competencia de: “Aprobar, con caracter definitivo, las plantillas del Ente Publico y sus
sociedades y el régimen retributivo de su personal, ajustdndose a las directrices
establecidas al efecto por el Consejo de Gobierno”.

El Ente comunica que, “el régimen retributivo del personal de CMM* tal y como
ya fue expuesto al solicitante en 2016 nunca ha sido aprobado por el Consejo de
Administracion y es el recogido en el Convenio Colectivo aplicable a CMM”.

El Ente se encuentra dentro del ambito de aplicacion del 11l Convenio Colectivo
del Ente Publico Radiotelevision de Castilla-La Mancha, Television Autondémica de
Castilla-La Mancha, S.A. y Radio Autonomica de Castilla-La Mancha, S.A. de
19/12/2012, que obliga a los sujetos incluidos dentro de su dmbito de aplicacion y
durante todo el tiempo de su vigencia, regulando las condiciones de empleo y las
relaciones de los trabajadores en materias de indole laboral entre los trabajadores y sus
organizaciones representativas con el empleador. Ademas dispone de otras normas de
caracter interno entre las que destacan la “Normativa de viajes y dietas”, el “Reglamento
Interno de Formacion”, el “Reglamento de Bolsa de Trabajo de Castilla-La Mancha
Media”, y el “Reglamento de la Comision de Contratacion de RTVCM”. En la Intranet del
Ente existen a disposicién de los empleados circulares informativas y modelos de
solicitudes de permisos, cambios de turnos, anticipos, traslados, etc.

A solicitud del Ente y para proceder al inicio de las negociaciones del IV Convenio
Colectivo, la Direccion General de Presupuestos emitié informe al amparo del articulo
42 de la Ley 1/2016, con fecha 27 de diciembre de 2016, el informe emitido fue favorable
con limitaciones en cuanto a los incrementos salariales. Dicho informe fue reiterado en
fecha 22 de septiembre de 2017 una vez fue publicada la Ley 2/2017 de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2017. El Ente
informa que actualmente estan llevando a cabo el proceso negociador del Convenio?.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 716C2BCA3647B277B169CC

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

La plantilla del Ente fue aprobada por el Consejo de Administracién en reunion
de fecha 29 de julio de 2010, sin que se haya producido madificacion posterior en el
seno del mismo, en la misma figuran 87 efectivos, sin embargo, en la memoria de las
Cuentas Anuales de 2017 figuran 109 efectivos. Segun manifiesta el Ente la plantilla
aprobada recoge Unicamente los puestos reservados para personal indefinido.

1 CMM: Castilla-La Mancha Media, nueva marca con la que se denomina al Grupo RTVCM a partir de
septiembre de 2016.
2 Con fecha 18/03/2019 se ha firmado el IV Convenio Colectivo para el personal de CMM.
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La plantilla de personal debe contener la relacion detallada de todas las plazas
con las que cuenta el Ente para llevar a cabo los fines previstos, independientemente
de la forma en que estas sean cubiertas. Si ademas, este es el instrumento que
estructura la organizacion, debe recoger mas detalladamente el resto de caracteristicas
de las plazas que la componen, tales como nivel, tipo de jornada, complementos,
dependencia jerarquica o area de funciones, centro de trabajo, etc.

En cuanto al sistema retributivo del personal, que se analiza con mas detalle en
el apartado 1V.2.8, se ha detectado que existen complementos salariales que no se
encuentran recogidos en el convenio ni han sido aprobados por el Consejo de
Administracion tal y como determina la Ley de creacion del Ente.

I\V.2.2. ANALISIS DE LA PLANTILLA.

De acuerdo con los datos recogidos en la memoria de gestiéon de las cuentas
anuales, la plantilla de personal del Ente ha pasado de 104 efectivos a cierre de 2016 a
109 a finales de 2017. Por su parte, la plantilla promedio ha aumentado pasando de
106,82 trabajadores en 2016 a 109,06 en 2017. En cuanto a la plantilla de personal del
Grupo ha aumentado en 2017, pasado de 474 efectivos equivalentes a jornada completa
al cierre de 2016 a 493 en 2017. Asimismo, la plantilla promedio ha aumentado pasando
de 461,11 efectivos en 2016 a 469,84 en 2017.
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TABLA 12
PLANTILLA ENTE PUBLICO RTVCM CUENTAS ANUALES
Categoria 31/12/2016 31/12/2017

Administrativo 6 7
Auxiliar Administrativo 15 14
Auxiliar De Operaciones 1 1
Ayudante De Produccién 1 0
Ayudante De Realizacion 1 1
Conductor 1 1
Directivo 7 7
Productor 3 3
Redactor Audiovisual 26 27
Técnico De Mantenimiento 1 1
Técnico De Programas 1 1
Técnico Informatico 7 8
Técnico Publicidad 2 2
Telefonista 1 1
Tit. Superior Administracion 8 9
Temporales 23 26

Total 104 109

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

C/Real, 14
45071 Toledo
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El total de la plantilla que aparece en la memoria de gestion no coincide con la
relacion de efectivos que se nos remite. Segun el Ente esta diferencia se debe a que el
namero de efectivos se pondera por el porcentaje de la jornada que realizan.

A continuacion se muestra el cuadro realizado con el desglose por categorias a
partir de la relacion de efectivos remitida por el Ente, que incluye el personal temporal
existente en cada categoria por lo que no coincide con la plantilla reflejada en las
Cuentas Anuales.

TABLA 13
RELACION DE EFECTIVOS

Categoria 01/01/2017 | 31/12/2017
§ Administrativo 6 8
g Auxiliar Administrativo 15 15
= Aucxiliar De Operaciones 1 1
E Ayudante De Produccion 3 2
§ Ayudante De Realizacion 1 1
§ Conductor 1 1
§ Directivo 3 4
= Excluida 3 3
= Productor 3 3
3 Redactor Audiovisual 45 48
:E Técnico De Mantenimiento 1 1
§ Técnico De Programas 1 1
% Técnico Informatico 9 9
= Técnico Publicidad 2 2
; Telefonista 2 2
% Tit. Superior Administracion 11 11
b Total 107 112
:% Fuente: Elaboracion Propia
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

De los 112 efectivos con los que cuenta el Ente a 31/12/2017, 82 son de caracter
indefinido, 4 con contrato de alta direccion, y 26 con contrato temporal.

Como se indicé en el Informe de Control Financiero del afio 2015, en la plantilla
estructural del Ente existe un puesto de Técnico de Mantenimiento de Servicios
Generales, ocupado en la actualidad, cuya categoria no existe en el Convenio Colectivo.

El articulo 11 de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del Ente Publico de
Radio-Television de Castilla-La Mancha establece que “La gestiéon de los servicios
publicos de radiodifusion y television sera realizada por empresas publicas con forma
de sociedades anénimas, bajo los principios de eficacia y austeridad.” Sin embargo, en
la plantilla de personal del Ente a 31/12/2017 hay 48 redactores, 3 productores,
3 productores ayudantes, 1 realizador ayudante, 1 técnico de programas y 2 técnicos
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publicitarios. En cuanto a los contratos del personal realizados por el Ente y
encuadrados en categorias con funciones audiovisuales, segun el Ente, el citado
personal se encuentra en las diferentes sedes y delegaciones que tiene el grupo en la
Comunidad Autbnoma y en Madrid y prestando sus servicios tanto a la television como
alaradio, con lafinalidad de evitar duplicidades innecesarias de personal. El Ente presta
diversos servicios generales a CMT y a RCM de forma centralizada por los que factura
una cantidad a cada una de las sociedades, pero no existe un contrato para definir esa
prestacion y fijar los precios del servicio. En la factura se recogen los siguientes
conceptos: servicios de estructura, direccion financiera, direccion técnica, servicios de
comunicacion y servicios juridicos, servicios comerciales y de desarrollo de negocio,
prestacion de servicios de capital humano y servicios de alquileres. No existe en las
facturas que el Ente repercute a las sociedades un concepto claramente diferenciado
que recoja los servicios prestados por este personal.

IV.2.3. ANALISIS DE LAS ALTAS Y LAS BAJAS.

La Ley de presupuestos del afio 2017 entr6 en vigor el 06 de septiembre de 2017,
desde el 1 de enero hasta esa fecha estuvieron vigentes los presupuestos del afio 2016
que fueron prorrogados mediante el Decreto 82/2016, de 27/12/2016, por el que se
establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016.

Por lo tanto, durante el afio 2017 han estado vigentes dos Leyes de
Presupuestos:

- Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, vigente hasta el 05 de
septiembre de 2017.

- Ley 2/2017, de 1 de septiembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2017, vigente desde el 06 de
septiembre de 2017.
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Ambas leyes regulan de forma similar la contratacion de nuevo personal en el
sector publico regional, en el que se encuentra incluido el Ente Publico Radio-Television
de Castilla-La Mancha.

La Ley 1/2016, regula en el articulo 46 las ofertas de empleo publico, y permite
Unicamente “la incorporacion de nuevo personal, en el ambito de los 6rganos, entidades
e instituciones a los que se refiere el articulo 34.1, con sujecién a los limites y requisitos
establecidos en la normativa basica establecida en la Ley 48/2015, de 29 de octubre de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 y en los apartados siguientes de
este articulo, salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores”. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 34.1 y en el articulo 1.1.e) de la Ley 1/2016, el Ente se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de este articulo.
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El articulo 47 prohibe en el ambito del sector publico regional, la contratacion de
nuevo personal temporal, salvo en casos excepcionales, que conforme a la Orden de
Ejecucién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2016 deberan también ser autorizados por la Direccion General
competente en materia de presupuestos.

La Ley 2/2017, en su articulo 47 regula la oferta de empleo publico, “1. A lo largo
del ejercicio 2017 unicamente se podra proceder a la incorporacion de nuevo personal,
en el &mbito de los érganos, entidades e instituciones a que se refiere el articulo 35.1,
con sujecion a los limites y requisitos establecidos en la normativa basica contenida en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, y en los apartados siguientes
de este articulo, salvo la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

Esta limitacion alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion
de empleo previstos en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.” De acuerdo a lo establecido en el articulo 35.1
y en el articulo 1.1.e) de la Ley 2/2017, el Ente se encuentra dentro del ambito de
aplicacion de este articulo.

Igualmente, el articulo 48 prohibe en el ambito del sector publico regional, la
contratacion de nuevo personal temporal, salvo en casos excepcionales, que conforme
a la Orden de Ejecucién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha deberan también ser autorizados por la Direccion General
competente en materia de presupuestos.

El 24 de junio de 2016 se aprobd el Reglamento de la Comision de Contratacion,
cuya creacion estaba prevista en el articulo 36 del Convenio Colectivo. El Reglamento
establece como funciones de la Comisién la de establecer, gestionar y controlar todas
la cuestiones derivadas de la contratacion del personal en los términos previstos en el
Convenio Colectivo vigente y garantizar, entre otros, los principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad en la cobertura de los puestos de trabajo. ElI Ente ha
remitido las Actas de las reuniones celebradas durante 2017 por la Comision de
Contratacion, la cual se viene reuniendo desde octubre de 2015.
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El Reglamento de la Bolsa de Trabajo se aprob6 igualmente el 24 de junio de
2016, este ha sido sustituido por el nuevo Reglamento que fue aprobado el 19 de abril
de 2017. En el punto | del Reglamento se desarrolla la provision temporal de puestos de
trabajo por la plantilla fija/indefinida, por lo que los puestos temporales derivados de las
nuevas necesidades de contratacibn se deben ofrecer en primera instancia a los
trabajadores con contrato fijo/indefinido de plantilla para lo que se crea un Registro
General de Solicitudes de Traslado. Se prevé también, la creacién de un Registro
General de solicitudes de cambio temporal de puesto de trabajo con caracter voluntario
para los trabajadores. Por lo que, los puestos temporales derivados de las necesidades
de contratacion seran cubiertos, en primer lugar, por los empleados inscritos en el
Registro General de Solicitudes de Traslado, que asi lo acepten, y en segundo lugar por
los inscritos en el Registro General de solicitudes de cambio temporal de puesto de
trabajo.
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Hasta la fecha se han convocado tres bolsas de trabajo de contratacion temporal
de puestos de trabajo para las categorias siguientes:

- Redactor/a Audiovisual. Bases convocatoria de 11/10/2016.

- Operador/a de Equipos de Produccién Audiovisual. Bases convocatoria
20/04/2017

- Técnico de Sonido y Control Radio. Bases convocatoria 15/09/2017.

La publicidad de las convocatorias y las solicitudes de participacidén se realizan
a través de la pagina web del Grupo, en la cual se publican los listados provisionales y
definitivos de aspirantes incluidos y excluidos de cada Bolsa de Trabajo.

Segun se hace constar en la pagina web de CMM, “La contratacién de caracter
temporal, para aquellas categorias en las que no se encuentra aun constituida Bolsa de
Trabajo, se realiza partiendo de la Base de Datos de curriculos de CMM, siguiendo no
formalmente los mismos principios que inspiran el reglamento de la Bolsa de Trabajo.”

Se presenta a continuacion un cuadro en el que se recogen las altas de contratos
gue se han realizado en el Ente durante el afio 2017 clasificados por categorias:

TABLA 14
ALTAS CONTRATOS ANO 2017
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Tipo de contrato Categoria Altas*

Contrato temporal en practicas Redactor Audiovisual 6
Duracion determinada Eventual. circ. prod. Tiempo completo | Ayudante de produccion 1
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Redactor Audiovisual 13
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Ayudante de produccion 1
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Auxiliar Administrativo 1
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Administrativo 1
Indefinido Excluida 1
Indefinido Directivo 1

TOTAL 25

Fuente: elaboracion propia a partir datos enviados por el Ente.

* No se tienen en cuenta las incorporaciones de excedencias y licencias ni cambio de entidad dentro del Grupo

El listado de las contrataciones efectuadas se encuentra publicado en el portal
de trasparencia de la pagina web: http://www.cmmedia.es/portal-de-transparencia/.

Se han realizado 25 contrataciones, de las cuales 23 son de duracién
determinada y 2 de caracter indefinido. De las citadas altas se ha analizado 10, que
representan un 40% de las altas del personal.
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De las 10 altas analizadas 9 cuentan con autorizacion de la Direccion General
de Presupuestos, en una se ha detectado que la autorizacion es para un contrato en
practicas cuando se realiza uno de interinidad. Las contrataciones provienen de las
bolsas de trabajo en las categorias en las que estas se han constituido, en el resto,
segun figura en la pagina web de CMM, “La contratacion de caracter temporal, para
aguellas categorias en las que no se encuentra aun constituida Bolsa de Trabajo, se
realiza partiendo de la Base de Datos de curriculos de CMM, siguiendo no formalmente
los mismos principios que inspiran el reglamento de la Bolsa de Trabajo.”

Un contrato se ha realizado bajo la modalidad de interinidad para sustituir los
periodos de vacaciones de varios trabajadores, deberia haberse realizado bajo la
modalidad eventual por acumulacion de tareas.

El 1 de marzo de 2017 el Ente formaliza un contrato en la modalidad indefinida,
este contrato cuenta con autorizacion de la Direccion General de Presupuestos emitida
el 05/07/2017, que autoriza la contratacién con efectos del 1 de marzo de un puesto
vacante denominado “Asesora Juridica”. Dicha autorizacion se emite segun lo previsto
en el articulo 26 de la Orden de 29/04/2016 de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, sobre normas de ejecucion de los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016:

“Articulo 26. Criterios generales sobre el nombramiento del personal funcionario

interino, del personal estatutario temporal y sobre la contratacién del personal

laboral temporal.

1. Durante el afio 2016 la contratacion de personal laboral temporal, el

nombramiento de personal estatutario temporal, y el de funcionarios interinos en

el @&mbito del sector publico regional, quedara restringida a casos excepcionales
en los que, contando con la correspondiente dotacién presupuestaria, y previo
informe preceptivo y vinculante de la direccion general competente en materia
de presupuestos, se pretendan cubrir necesidades urgentes e inaplazables en
los sectores, funciones y grupos profesionales que se consideren absolutamente
prioritarios, o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales”

Por tanto la autorizacién emitida es para la realizacion de un contrato de caracter
temporal. El contrato se realiza para una categoria excluida de contrato, este aspecto
se analiza con mas detalle en el apartado IV.2.5. Segun informa el Ente la selecciéon se
efectud realizando una seleccion entre los distintos CV recibidos. No hay expediente
que acredite la necesidad de la contratacién ni de la publicidad de la oferta de trabajo.
Las retribuciones que figuran en contrato se asimilan al salario base anual de la
categoria 2 del convenio.
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En 2017 se han formalizado dos contratos de alta direccion con el mismo
trabajador. La disposicion adicional octava de la Ley 1/2016 y de la Ley 2/2017 disponen
en los mismos términos, que la aprobacion de los contratos de alta direccion “requeriran,
como acto previo, el informe preceptivo y favorable de la direccion general competente
en materia de presupuestos. A este efecto, el 6rgano competente de contratacion de la
entidad correspondiente solicitara la emision de dicho informe que debera emitirse en
un plazo de quince dias. Dicha solicitud se acompafara, inexcusablemente, de la
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propuesta de contratacion y de la correspondiente memoria econdémica y justificativa de
la misma.

Seran nulos de pleno derecho los contratos suscritos sin haber obtenido el
informe exigido”.

El 18 de enero de 2017 se formalizé contrato de trabajo bajo la modalidad de alta
direccién para la cobertura del puesto de “Jefe de Asesoria Juridica y de Relaciones
Laborales de CMM” y que cuenta con autorizacién de cobertura de la Direccién General
de Presupuestos emitida el 05/07/2017 con efectos de 18 de enero. Posteriormente, con
el mismo trabajador se formalizé un nuevo contrato como “Director de RRHH y de
Asesoria Juridica de CMM” con fecha 25 de septiembre de 2017, para este contrato no
se solicito autorizacion a la Direccion General de Presupuestos.

El articulo 36 de la Ley de Presupuestos de 2016 y el articulo 37 de la Ley de
Presupuestos de 2017 regulan de igual manera las retribuciones de los cargos directivos
en los entes instrumentales, “Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.j) del texto
refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, las retribuciones de los
presidentes, directores generales, gerentes y otros cargos directivos analogos de los
organismos autbnomos, empresas, fundaciones y demas entidades del sector publico
regional, tanto si han accedido al cargo por nombramiento, como si lo han hecho a través
de un contrato laboral o mercantil, seran autorizadas por la consejeria competente en
materia de hacienda.

Con caracter previo a la autorizacion de esas retribuciones, asi como de las
indemnizaciones a que pudiera haber lugar, se emitira informe por la direccion general
competente en materia de presupuestos.” Ninguno de los dos contratos cuenta con la
preceptiva autorizacion de las retribuciones.

De las bajas de personal temporal dentro del convenio se ha analizado 4 de las
10 producidas lo que representa un 40%. Las finalizaciones de los contratos temporales
se han producido, bien por incorporacion de la persona sustituida en caso de interinidad,
o finalizacion de la obra o servicio determinado, fin contrato formativo, en otros casos
por baja voluntaria del trabajador o jubilacion. Se han analizado los finiquitos
encontrandose correctos.
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IV.2.4. PERSONAL DE ALTA DIRECCION

Segun la relacion de efectivos enviada por el Ente, a 31/12/2017 este cuenta con
cuatro directivos. Las contrataciones de alta direccion efectuadas durante el afio 2017
se analizan en el apartado 1V.2.3. De los dos contratos realizados solo uno cuenta con
autorizacion de la Direccion General de Presupuestos, y ninguno cuenta con
autorizacion de retribuciones por parte del Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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A continuacion se muestra tabla con el personal de alta direccion que ha
prestado servicios en 2017:

TABLA 15 B
PERSONAL DIRECTIVO ENTE ANO 2017

el Autorizacion
Fecha e contratacion
Puesto . Fechafin Consejero
inicio Hacienda y D.G.
AAPP Presupuestos
Directora General 10/08/2015 15/09/2015 15/09/2015
Secretario General 15/09/2015 NO NO
Director Financiero 16/09/2015 NO NO
Jefe de Asesoria Juridica y de relaciones 18/01/2017 | 24/09/2017 NO 05/07/2017
laborales de CMM
Director de RRHH y Asesoria Juridica 25/09/2017 NO NO
Directora de RRHH 15/09/2015 | 24/09/2017 NO NO

Fuente: Elaboracion propia

Segun se hizo constar en el informe de control financiero de 2015 solamente la
contratacion y retribuciones de la Directora General del Ente fueron autorizadas
conforme a lo establecido en el TRLHCLM y en la normativa presupuestaria. Las
retribuciones establecidas en los contratos realizados en 2015 de alta direccién y en sus
modificaciones no fueron autorizadas por la Direccion General de Presupuestos
conforme a lo dispuesto en el articulo el art 29.3 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2015, que establece, “Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, las retribuciones de los presidentes,
directores generales, gerentes y otros cargos directivos analogos de las empresas,
fundaciones y demas entidades del sector publico regional, tanto si han accedido al
cargo por nombramiento como si lo han hecho a través de un contrato laboral o
mercantil, seran autorizadas por la Consejeria competente en materia de hacienda. Con
caracter previo a la autorizacion de esas retribuciones, asi como de las indemnizaciones
a que pudiera haber lugar, se emitird informe por la Direcciébn General competente en
materia de presupuestos.”
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Con fecha 6 de septiembre de 2016 la Directora General del Ente remitio
propuesta de autorizacibn de nhombramientos de directivos y retribuciones del Ente al
Secretario General de Presidencia para la valoracion y aprobacién por parte de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de las contrataciones y
remuneraciones del actual equipo directivo del Ente, a fecha de emision del informe
provisional no se tiene que constancia que se haya recibido contestacion por parte de
la misma.
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Los contratos del Secretario General, del Director Financiero y de la Directora de
RRHH fueron modificados el 1 de diciembre de 2015 para dividir sus retribuciones en
una cantidad fija mas un complemento. La percepciéon de los complementos se vincula
al cumplimiento de determinados objetivos, que en todo caso se entienden cumplidos si
existe autorizacion expresay previa por parte de la Direccién General que dé cobertura
a su incumplimiento. En 2016 se incumplieron los objetivos previstos. Mediante
resoluciéon de 18 de abril de 2017, la Directora General del Ente resuelve hacer efectivo
el complemento previsto en los contratos, correspondiente al ejercicio anterior.

El contrato de la Directora de RRHH finalizé el 24/09/2017, mediante Resolucion
de 25/09/2017 la Directora General del Ente resuelve hacer efectivo el abono del
complemento en la cuantia proporcional al periodo entre el 1 de enero y el 24 de
septiembre de 2017. En los contratos se establece que el complemento sera percibido
en una Unica paga, una vez finalizada la auditoria externa a la que por Ley el Ente y sus
sociedades vinculadas esté sujeta, no obstante, en la Estipulacion quinta se establece
que “En caso de extincion de la relacion contractual actual, con independencia del
motivo de la misma y sin excepciones, el Directivo percibird integra la parte proporcional
del complemento calculado a la fecha de dicha extincion”

IV.2.5. PERSONAL EXCLUIDO DE CONVENIO

En el apartado 1V.2.3 se analiza la contratacion indefinida para personal excluido
de convenio que el Ente realizé el 1 de marzo 2017 para el puesto “Asesora juridica”.
La contratacién no se encuentra entre los supuestos previstos en la Ley de presupuestos
para efectuar contrataciones indefinidas, no se ha acreditado la necesidad de la
contratacion y no hay constancia de la publicidad para realizar la seleccion. En el articulo
1 del Convenio Colectivo, se regulan las exclusiones de aplicacion del mismo, las
funciones de asesoria juridica no se encuentran entre las citadas:

“1. El personal directivo de libre designacion.

2. Los profesionales de la comunicacion de alta cualificacion, contratados para
la produccién, realizacién o emision de programas, series 0 espacios especificos
y determinados, los colaboradores y asesores literarios, artisticos, musicales,
culturales, técnicos o de cualquier otra especialidad.

3. El personal artistico que haya sido contratado para un programa, serie,
espacio o servicio concreto.

4. Los agentes publicitarios, comerciales, o técnicos de ventas que se regiran
por las condiciones que se estipulen en sus respectivos contratos.

5. Los compositores, adaptadores literarios y musicales.

6. Los profesionales que en el libre ejercicio de su actividad se encuentren
vinculados con la Empresa mediante contrato de prestacion o arrendamiento de
servicios, de naturaleza civil o mercantil.”
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En la pagina web de CMM figura la relacion nominal del personal eventual, de
confianza y asesoramiento, junto con el puesto que desempefian, la plantilla aprobada
por el Consejo de Administracion no recoge estos puestos. A continuacion se muestra
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el personal que el Ente considera como eventual y o de confianza, se trata de once
puestos que se excluyen de la aplicacion de convenio y tres sujetos a convenio que se
retribuyen con diferentes complementos.

TABLA 16
PERSONAL EVENTUAL Y/O DE CONFIANZA ENTE PUBLICO RTVCM

. Tipo de Excluido
Centro de trabajo contrato Puesto de _
convenio
Toledo Indefinido Jefe Sistemas de Informacion, Organizacion y S|
Procesos
Guadalajara Indefinido Delegado de Guadalajara Sl
§ Madrid Indefinido Delegada de Madrid Sl
g Toledo Indefinido Jefa de Desarrollo de Negocio Sl
5 Toledo Indefinido Jefe de Comunicacion Sl
g Toledo Indefinido Asesora Juridica Sl
§ Albacete Indefinido Delegada de Albacete Sl
é 'rl'eeillnaa\l/era de la Indefinido Delegado de Talavera Sl
o Toledo Indefinido Jefe de Radiodifusion y SSGG Sl
: Ciudad real Indefinido Delegada de Ciudad Real Sl
§ Cuenca Indefinido Delegada de Cuenca Sl
= Toledo Indefinido Jefe de Mantenimiento NO
:§ Toledo Indefinido Jefa de Produccién Ajena NO
5% Toledo Indefinido Jefe de Administracion NO
g Fuente: Pagina Web de CMM y elaboracién propia.
@
; En algunos contratos de personal excluido de convenio se utiliza el término
% “Directivo” en relacion con la persona contratada, sin embargo, estos contratos no se
% encuentran amparados en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se
2 regula la relacién. laboral de ca_réctgr especial del .personal de alta direccion y que se
8 encuentran excluidos de la aplicacion del convenio en su articulo 1.1. Los contratos

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

vigentes no parecen encuadrarse en ninguna de las exclusiones previstas.

La delimitacién del personal fuera de convenio debe estar concretada por las
condiciones especiales de prestacion del trabajo y/o por la formacién necesaria para su
desempenfio y en su contrato deben recogerse las especificidades de su relacion laboral
gue normalmente estaran mejoradas respecto a las del convenio. Su seleccién debe
hacerse respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En los contratos celebrados por el Ente no se especifican las funciones a realizar
por los trabajadores ni circunstancias concretas diferenciadoras del resto de
trabajadores, aparte del salario, que con caracter general es superior a los fijados por
Convenio.
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En el Convenio se recogen las retribuciones de cada categoria sujeta al mismo,
la retribucion de los puestos de alta direccion debe estar autorizada por parte de la
Consejeria con competencias en materia de Hacienda, sin embargo las retribuciones de
los trabajadores excluidos de Convenio no se fijan en ningun acuerdo dejandose a la
libre eleccién de la Entidad.

El articulo 42 de la Ley 2/2017, establece la obligacidon de solicitar y obtener
informe favorable de la direccidén general competente en materia de presupuestos, antes
de la formalizacién de un acuerdo, convenio, pacto o instrumento similar cuyo contenido
implique obligaciones economicas que conlleven, directa o indirectamente, un
incremento del gasto publico en materia de costes de personal. A su vez el articulo 43
también establece la exigencia de informe previo favorable para la determinacién o
modificacion de las condiciones de trabajo, asi como las modificaciones de la plantilla
presupuestaria y, en general todas aquellas medidas cuyo contenido tenga repercusion
en el gasto publico en relacién con la plantilla de personal, incluyendo expresamente “la
determinacion de las retribuciones de puestos de nueva creacion”. Por lo tanto es
exigible el informe previo y favorable para la retribucion del personal del Ente, cualquiera
que sea su relacion laboral.

Al no existir una plantilla aprobada y actualizada por el 6rgano competente, en la
que figuren los puestos que la componen, con sus correspondientes retribuciones, se
incide directamente en la dificultad para presupuestar el coste salarial, ademas de la
indeterminacién que supone que no se detallen las diferentes relaciones laborales que
pueden realizarse.

Segun la pagina web de CMM, “El personal directivo, eventual de confianza, libre
designacion y, en general todo aquel excluido de la aplicacion del Convenio Colectivo
de CMM, segun lo dispuesto en su articulo 1, se selecciona en virtud de las atribuciones
que el articulo 8, apartado f), de la Ley 3/2000, de 26 de Mayo, de Creacion del Ente
Publico de Radio Television de Castilla—La Mancha le confiere a la Direccién General,
que actua siguiendo criterios de meérito y capacidad.”. El articulo 8. f), de laLey
3/2000, atribuye al Director General, entre otras, la facultad de “Organizar la direccion
del Ente Publico y de sus sociedades, y nombrar, con criterios de profesionalidad, el
personal directivo, notificando dichos nombramientos al Consejo de Administracion”. Por
lo tanto la Ley confiere Gnicamente el nombramiento bajo criterios de profesionalidad al
personal directivo, no a todo el personal excluido de Convenio, que con caracter general
debe someterse a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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IV.2.6. ANALISIS DEL GASTO DE PERSONAL.

El articulo 21 de la Ley de Presupuestos para 2017 establece limites
cuantitativos y cualitativos a los importes previstos en los presupuestos de los entes
instrumentales:

“1. A fin de garantizar la eficiencia del sector publico regional y la sostenibilidad

financiera de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha, los sujetos relacionados en el articulo 1.1, letras €), f) y g), o creados

con posterioridad, de acuerdo con el articulo 1.2, no podran adquirir

compromisos que superen los importes globales previstos en sus presupuestos
de explotacién o de capital aprobados en esta ley.

2. Las dotaciones para gastos de los sujetos a que hace referencia el apartado

1 se destinaran exclusivamente a la finalidad para la que hayan sido establecidas

en dichos presupuestos, limitandose a la cuantia asignada en cada partida de

gasto a nivel de epigrafe. No obstante, el titular de la consejeria a la que estén
adscritos podra autorizar modificaciones que afecten exclusivamente a la
finalidad de las dotaciones consignadas /[...].

5. Las modificaciones de los presupuestos de explotacion o de capital, asi como

las autorizaciones previas de gasto a que se refieren los apartados 2, 3y 4

requeriran, en todo caso, el informe favorable, con caracter previo, de la direccion

general competente en materia de presupuestos.”

Los presupuestos, tanto del Grupo como del Ente, fueron modificados en dos
ocasiones, la dltima mediante Resolucion del Vicepresidente Primero el 5 de febrero de
2018, en base a los datos que figuran en esta ultima modificacion se ha analizado el
gasto de personal.

Tal como se puede observar en la Tabla siguiente, tanto en el Ente como en el
Grupo se ha excedido el importe previsto en el presupuesto modificado para gastos de
personal. (Parrafo modificado por alegaciones).

Se ha comprobado que el importe referente a los gastos de personal de los libros
mayores Y el libro diario coincide con el importe recogido en las cuentas anuales.
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Se presenta en la siguiente tabla un resumen de los gastos de personal del Ente
y el Grupo, en base al presupuesto aprobado y el importe ejecutado en el ejercicio
anterior:

TABLA 17

RESUMEN GASTOS PERSONAL ENTE Y GRUPO ANO 2017 (En €)

Concepto\Entidad Ente Grupo
Gastos personal Presupuesto Explotacion Inicial 2017 4.760.340,00 | 20.151.000,00
Gastos personal Presupuesto Explotacion Modificado 2017 5.363.330,00 | 21.039.220,00
- Sueldos y salarios 4.191.680,00 | 16.396.440,00

o - Cargas Sociales 1.171.650,00 4.642.780,00
§ Gastos personal Cuenta PyG 2017 5.402.813,72 | 21.235.813,03
E - Sueldos y salarios del ejercicio 4.232.262,54 | 16.594.153,43
ﬁ - Cargas Sociales 1.170.551,18 4.641.659,60
g Gastos de Personal Cuenta PyG 2016 4.969.298,74 | 20.102.947,67
g - Sueldos y salarios 3.908.051,43 | 15.697.363,24
o - Cargas Sociales 1.061.247,31| 4.405.584,43
§ G. personal Dif. Cuenta PyG 2017 - Presup.Exp. Mod. 2017 39.483,72 196.593,03
= % sobre PEX 0,74% 0,93%
§ G.personal Dif. Cuenta PyG 2017 — C.PyG 2016 433.514,98| 1.132.865,36
= % sobre Cuenta PyG 2016 8,72% 5,64%
:§ Coste medio persona 2016 46.520,30 43.596,86
5.% Coste medio persona 2017 49.539,83 45.197,97
E Incremento coste medio por persona 6,49% 3,67%
% Fuente: elaboracion propia
=
§' El importe de gastos de personal en el Ente asciende a 5.403 m€ frente a un
S presupuesto modificado de 5.363 m€, lo que supone un gasto superior a lo
5 presupuestado en 39 m€, un 0,74%. Por otra parte, respecto al ejercicio 2016 existe un
(3] incremento del gasto de personal de 434 m€, un 8,72% mas.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Respecto a las cuentas consolidadas del Grupo, el total de gastos de personal
alcanza los 21.236 m€, frente a un presupuesto modificado de 21.039 m€, lo que supone
un mayor gasto de 197 m€, un 0,93% sobre el importe presupuestado. Respecto al
ejercicio anterior el gasto de personal de grupo ha aumentado en 1.133 m€, un 5,64%.

El coste medio por persona en el Ente en 2016 fue de 46.520,30 €, importe que
ha aumentado en 2017 a 49.539,83€, un 6,49%. En el Grupo el coste medio en 2016
era de 43.596,86 €, y ha aumentado en 2017 a 45.197,97 un 3,67% €.

El Ente cuenta con un seguro colectivo que da cobertura a los trabajadores, y
otro de responsabilidad para directivos.
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IV.2.7. INCREMENTOS RETRIBUTIVOS.

Las Leyes de Presupuestos anuales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha establecen los requisitos para determinar y modificar las condiciones de trabajo
y modificaciones de plantilla, requiriendo informe previo y favorable de la direccién
general competente en materia de presupuestos de aquellas que tengan repercusiéon en
el gasto publico de la plantilla del personal. No consta que este informe se pidiera para
el Convenio Colectivo vigente en el Ente, como se indico en informes anteriores. Segun
la normativa presupuestaria seran ineficaces los acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares adoptados en esta materia con omision de los requisitos y
tramites establecidos, asi como aquellos que impliquen variaciones retributivas para
ejercicios sucesivos contrarias a las que determinen las sucesivas leyes de
presupuestos.

La Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la JCCM para
2016 establece en su articulo 34.2. que, “Con efectos a partir del 1 de enero de 2016,
las retribuciones integras de los empleados publicos de los 6rganos y entidades
referidos en el apartado 1, ya se trate de altos cargos, puestos directivos, personal
funcionario, estatutario o laboral, no podran experimentar un incremento global superior
al 1 por ciento con respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015 en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal, como a la antigiiedad del mismo”. El apartado 1 de la Ley 1/2016
incluye al Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha y sus sociedades
dependientes. La Direccion General de Presupuestos, autorizé con fecha 20 de
noviembre de 2017, la aplicacion con caracter consolidable de un incremento retributivo
para el ejercicio 2016 del 1% segun lo dispuesto en la Ley 1/2016; si bien, dicho
incremento se encuentra supeditado a que se elimine del futuro Convenio Colectivo todo
lo referente al articulo 45 del Ill Convenio de actualizacién de retribuciones y ambas
partes renuncien a cualquier litigio sobre la materia.

En 2017 el incremento de las retribuciones de los empleados publicos de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, entre los que se incluyen los del Ente Publico
Radio Television de Castilla-La Mancha y sociedades dependientes ha sido previsto en
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
no pudiendo experimentar estas un incremento global superior al 1 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigtiedad del mismo. El incremento se encuentra supeditado a la aprobacion del IV
Convenio Colectivo.
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Ni en 2016 ni en 2017 se han aplicado los incrementos retributivos previstos del
1% para 2016 y del 1% para 2017 en la normativa presupuestaria. En la memoria de las
Cuentas Anuales se informa que en 2017 se han abonado a los trabajadores en
concepto de atrasos por la actualizacion salarial de 2009 correspondientes a 2016 la
cantidad de 34.136,38 € que se encontraban provisionados. Se ha provisionado la
subida del 1% de 2016 correspondiente a ese ano por importe de 33.293,41 €. Asimismo
figura que se han provisionado 52.136,38 € por los atrasos consecuencia del incremento
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del 1% del ejercicio 2016 correspondientes a 2017. No se han provisionado las
cantidades correspondientes a la subida prevista para el ejercicio 2017.

IV.2.8. RETRIBUCIONES DE PERSONAL.

En el capitulo VI del Convenio vigente se regulan las condiciones econémicas
del personal al servicio del Ente. El régimen de retribuciones esta constituido por el
salario base y los complementos.

El salario base se percibe en funcion del nivel econémico asignado a la categoria
profesional.

Los complementos salariales se adicionan al salario base cuando concurren los
requisitos y circunstancias que dan derecho a su percepcion y que se fijan en el
Convenio, se clasifican en:

- Complementos personales: antigtiedad

- De condiciones de puesto de trabajo

- De calidad o cantidad de trabajo

- De vencimiento periédico superior al mes: pagas extraordinarias. Se perciben
en los meses de junio y diciembre y se componen del salario base mas la
antigiiedad.

Las cantidades a percibir por los complementos que retribuyen las condiciones
especiales de trabajo aparecen regulados en el Convenio. Los complementos de calidad
o cantidad de trabajo también tienen reguladas sus cuantias en el Convenio, excepto el
de “Coordinacion de Equipos, Edicion y Presentacion®, cuya cuantia debe determinarse
por el Ente en atencién a las circunstancias concurrentes en cada caso, segun el articulo
46.2 c) 2. El Ente comunica que no existe tabla salarial ya que por parte de la Direccién
se otorga una cantidad para cada caso particular en atencidn a las circunstancias
concurrentes y contando con la voluntariedad del trabajador. Segun informa la Direccion,
entre los criterios que se tienen en cuenta para fijar la cuantia del complemento estan la
dedicacion, disponibilidad, responsabilidad, dificultad y en el caso de editores y
presentadores la duracién del programa y su importancia en parrilla. En la comunicacion
a los trabajadores de la concesiéon de los complementos aparece este texto o similar,
“conlleva la aceptacion expresa por su parte de incorporarse al mismo fuera de su
horario habitual asi como las alteraciones, modificaciones o prolongaciones de dicho
horario a los que no se dara la consideracion de horas extraordinarias.” Estos
complementos tienen caracter consolidable.
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Ademas de los complementos citados, en el articulo 51 del Convenio Colectivo
se regulan los Pactos de Trabajo, como instrumento de distribucion irregular de la
jornada, dichos pactos deben formalizarse de comun acuerdo entre los representantes
del Ente y los representantes de los trabajadores. El Ente manifiesta que se realizan
para retribuir las condiciones especiales de desarrollo de determinados trabajos y
cubren las posibles alteraciones horarias, disponibilidad, horarios de dificil computo en
dias sefialados, etc., por ejemplo la retransmision de las campanadas de nochevieja.
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No se fijja en Convenio ningun tipo de procedimiento para la seleccion de los
trabajadores afectados.

Examinadas las retribuciones percibidas por los trabajadores, ademas de los
complementos regulados en el Convenio, se constata que hay trabajadores que son
retribuidos con conceptos retributivos que no se fijan en el mismo:

- Plus especial responsabilidad
Complemento de puesto
- Complemento de responsabilidad de puesto.

Como consecuencia, dentro de una misma categoria hay trabajadores
retribuidos con diferentes complementos que no tienen reflejo en la plantilla de personal
ni en el Convenio. En el portal de trasparencia de la pagina web de CMM figura un
archivo en el que se relaciona al “Personal eventual y/o de confianza de Castilla-La
Mancha Media”, este personal ocupa puestos que no figuran en la plantilla aprobada por
el Consejo de Administracion tales como “Jefa de Desarrollo de Negocio”, “Jefe de

Comunicacion”, “Asesora Juridica”, “Jefe de Mantenimiento”, etc.

Se observa que hay personal cuya categoria en la némina es de “Auxiliar
Administrativo” pero se les abona el salario base de la categoria “Administrativo”, es
debido a que en la disposicion adicional primera del Il Convenio se acuerda la
equiparacion salarial de la categoria de auxiliar administrativo a la de administrativo.
Esto solo es aplicable al personal que estaba contratado durante la vigencia del Il
Convenio.

Determinados trabajadores son retribuidos por desempefiar trabajos de superior
categoria. El articulo 39 del Convenio regula la movilidad funcional, cuando se trata de
realizar funciones no correspondientes a la categoria profesional, sélo sera posible si
existiesen razones técnicas u organizativas que la justificasen y por el tiempo
imprescindible para su atencién. En todos los casos debe existir un expediente
justificativo e informarse a la comision paritaria sobre los casos de movilidad funcional
gue se produzcan. El articulo 39.3 establece que “si como consecuencia de la movilidad
funcional se realizasen funciones superiores a las de la categoria profesional por un
periodo de seis meses ininterrumpidos durante un afio u ocho durante dos, el trabajador
podra reclamar la cobertura de la vacantes correspondiente a las funciones por él
realizadas, conforme a las reglas en materia de ascenso aplicables en el Ente”, a su vez
el articulo 39.4 establece que, “Cuando por necesidades de la organizaciéon se haga
imprescindible la realizacién de trabajos de nivel superior, se cuidara, siempre que ello
resulte viable, la alternancia de los trabajadores del Departamento en la realizacién de
los mismos”. Seis trabajadores han percibido en 2017 retribuciones por el desempefio
de funciones de superior categoria, dos de ellos comenzaron a percibir retribucion por
este concepto en mayo de 2010 y diciembre de 2011. A una trabajadora con categoria
de ayudante de produccién se le reconocen trabajos de superior categoria como
productora desde el 01/11/2016, otra con categoria de administrativo realiza funciones
de redactora audiovisual desde el 01/11/2016. No consta que se hayan tramitado
expediente en ninguna de las movilidades y se hayan acreditado las razones que las
justifiquen.
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En 2016 mediante la aprobacion del Reglamento de la Bolsa de Trabajo se crea
un Registro General de solicitudes de cambio temporal de puesto de trabajo, con el fin
de que los trabajadores soliciten voluntariamente un cambio en las funciones a
desarrollar, los puestos a cubrir serian los que no se cubran por los trabajadores
inscritos en el Registro General de Solicitudes de Traslado, estableciéndose que el
procedimiento sea publico a través de la Intranet. Por lo tanto la movilidad interna con
caracter voluntario se encuentra regulada, siendo el criterio de seleccion de los
candidatos el de la fecha de inscripcion en el Registro. De acuerdo con la informacion
remitida por el Ente en 2017 a través del Registro se han realizado seis movilidades
ninguna de ellas en el Ente.

El Ente nos informa que las dietas y kilometraje se pagan Unicamente en némina.
Se ha comprobado la existencia de un numero significativo de ndminas donde se
recogen dietas y gastos por kilometraje. Un 33% de los trabajadores en algiin mes ha
percibido dietas y un 25% gastos por kilometraje. La cantidad asignada a kilometraje es
superior al importe exento del IRPF, el Ente informa que desde el mes de enero de 2018
se practica retencién al kilometraje en vehiculo propiedad del trabajador en la parte no
exenta.

IV.2.9. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y CON LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Se ha verificado mediante los documentos correspondientes de liquidacion y
pago ante los 6rganos competentes de la Seguridad Social y de la AEAT que el ente
publico RTVCM cumplié en tiempo y forma con las obligaciones formales y de pago
derivadas de la gestion de personal propio.
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IV.3. AREA DE TESORERIA.

IV.3.1. COMPOSICION Y EVOLUCION.

En la siguiente tabla se desglosan los saldos iniciales y finales y los movimientos
de las cuentas que integran la tesoreria del Ente durante el ejercicio 2017:

COMPOSICION Y EVOLUCION DE LA TESORERIA ANO 2017 (En €)

TABLA 18

Cuenta Denominacién 01/%?'/2317 Cobros Pagos 31/5132%817
5700000100 CAJA, EUROS 1.526,54 18.000,00 18.778,88 747,66
5700001000 CAJA DELEGACION ALBACETE 1.355,00 2.852,41 2.852,41 1.355,00
5700001100 CAJA DELEGACION C. REAL 600,00 349,94 349,94 600,00
5700001200 CAJA DELEGACION CUENCA 1.287,56 1.403,13 1.403,13 1.287,56
5700001400 CAJA DELEGACION MADRID 1.000,00 4.785,05 4.785,05 1.000,00
Subtotal 570 5.769,10 27.390,53 28.169,41 4.990,22
5720000100 C.C.M. 2105-XXXX-XX-XXXXXXX492 4.851.045,86 | 44.934.451,95 | 48.012.292,69 1.773.205,12
5720000200 BSCH 0049-XXXX-XX-XXXXXXX634 5.137,07 | 2.994.064,41 2.997.092,88 2.108,60
Subtotal 572 4.856.182,93 | 47.928.516,36 | 51.009.385,57 | 1.775.313,72
5770000400 CUENTA PUENTE C. CENTRAL -1.728,30 28.164,83 27.965,81 -1.529,28
5790099900 CUENTA PUENTE TESORERIA 0,00 509,68 509,68 0,00

4.860.223,73 | 47.984.581,40 | 51.066.030,47 | 1.778.774,66

Total

Fuente: elaboracion propia a partir de libro mayor y balance de sumas y saldos.

El saldo de las rubricas de Tesoreria a 31/12/2017 ha experimentado una caida
del 63% respecto del ejercicio anterior. Como puede observarse los componentes del
sistema de tesoreria del Ente en 2017 corresponden a cinco cajas de efectivo, dos
cuentas corrientes y dos cuentas puente. Segln se ha puesto de manifiesto por parte
del Ente en relacién con la Cuenta Puente Caja Central “El saldo a 31/12/2017 de
1.529,28 € esta compuesto por liquidaciones de caja que recogen gastos realizados en
2017, y cuyo pago se ha producido en 2018”. Se ha verificado la composicion de dicho
saldo a 31/12/2017.

IV.3.2. TARJETAS DE CREDITO.

El articulo 6 de la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha, que entr6 en vigor el 31 de mayo de 2016 establece:

“1. El personal y altos cargos, incluidos asimilados, que presten servicio en la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos autonomos, entidades publicas vinculadas o dependientes, en
empresas y fundaciones publicas regionales y en consorcios participados
mayoritariamente por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, érganos
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todos ellos a los que se refieren las letras b), c) y d) del apartado 1°, del articulo
4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, no podran
disponer de tarjetas de crédito y/o débito emitidas por entidades financieras con
cargo a cuentas de titularidad publica.

2. Quedan excluidas de esta prohibicion las tarjetas de soporte magnético para
el abono de combustible de vehiculos oficiales y utilizacion de vias de peaje.”

Después de la entrada en vigor de este precepto y a lo largo del ejercicio 2017,
en el Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED y una tarjeta Mastercard Classic, que
segun el Ente estan destinadas al uso de combustible y autovias. Se ha comprobado,
analizando los movimientos de dichas tarjetas en 2017, que el uso practicamente en la
totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en estaciones de
servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito, puesto que mensualmente Diners
Club remite al Ente un extracto de la cuenta y el Ente debe pagarlo en la fecha acordada
en el contrato, indicAndose en el propio contrato una cuenta para la domiciliacién
bancaria. Tanto la tarjeta Diners Club como la tarjeta Mastercard Classic han sido dadas
de baja. Respecto de la tarjeta Mastercard Classic se ha aportado un certificado de
fecha 9 de abril de 2018 de Liberbank constatando la baja de la tarjeta.

(Parrafo modificado por alegaciones)

IV.3.3. NORMATIVA INTERNA.

El Ente no dispone de normativa interna del &rea de Tesoreria més alla de una
normativa aprobada en abril de 2002 sobre “Caja, fondos fijos y cuentas personales”,
cuyo objeto es establecer los procedimientos que permitan atender el pago en efectivo
de pequefios gastos que no puedan canalizarse por los circuitos de pedidos, contratos,
colaboradores 0 nébmina y compras directas cuando éstas no se puedan liquidar con un
cheque o por transferencia bancaria.

Respecto de los procedimientos y sistemas de control interno del area el Ente
pone de manifiesto: “En relacion a las cuentas corrientes indicamos que la tnica firma
autorizada en las cuentas corrientes es de la Directora General. No existe ninguna otra
firma autorizada, dado que no existe ningun tipo de apoderamiento que la origine. En
relaciéon a la disposicion de fondos, el efectivo en caja de la empresa se obtiene
mediante el cobro de cheques firmados por la directora, en la caja de nuestra entidad
bancaria Liberbank. Existe un proceso de control de los mismos: identificacion de las
necesidades de efectivo, preparaciéon del cheque, paso a la firma de la directora, firma,
copia y registro, cobro y control del banco. En relaciéon al resto de funcionamiento, los
pagos se remesan como norma general los dias 5 (colaboradores) y 15 (resto) a los
vencimientos de los contratos. El departamento de tesoreria comprueba y elabora la
remesa de cada vencimiento, y chequea la veracidad de los pagos, existencia previa de
contratos y vencimientos conforme a norma. Elaborada la remesa de pago, segun la
fecha, se pasa a la firma de la directora general. Firmada la remesa, se traslada al banco
para su tramitacion. En relacion a los pagos por némina y seguros sociales, 1os mismos
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son remitidos a Tesoreria del ente por el departamento de recursos humanos en su
fecha, para su tramitacién. Mensualmente se concilian los bancos, y se identifica los
apuntes pendientes para su control, conocimiento, reclamo, etc. Diariamente se controla
los movimientos bancarios, para su control facturas de domiciliaciones para su reclamo,
etc. Los pagos y cobros estan todos centralizados. Quincenalmente Tesoreria presenta
y actualiza el presupuesto de tesoreria a la direccion financiera. No hay tarjetas de
crédito en el Ente, en 2017 por indicacion de Control Financiero dimos de baja la diners
y la tarjeta de gasolina del conductor de direccion. Por ultimo, poner de manifiesto que
la tesoreria es el eslabdn final de la cadena de control interno. Previamente, se analiza
la realidad de un gasto, contrato previo, origen, se visa por el responsable, momento a
partir del cual se contabiliza. Se exigen todas las exigencias legales al respecto:
reglamento de facturacion, IVA, certificados de AEAT, de residencia, contratos previos,
precios ..... y una vez superados los tramites de control, se contabiliza una factura. Y
después, de acuerdo con lo anterior, gestion de tesoreria y pago.”

Con el fin de gestionar el disponible de forma mas eficiente seria conveniente
disponer de una normativa escrita y de obligado cumplimiento del area de tesoreria en
Su conjunto que regule, entre otros:

- Laseparacién de deberes y responsabilidades.

- La administracion de las cuentas bancarias.

- La elaboracion de un plan anual de disposicion de fondos.

- La administracion de la liquidez.

- Los procedimientos de conciliacion bancaria.

- El régimen de autorizaciones y caracter de la disposicion de los fondos (de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLHCLM toda disposicion
de fondos publicos debera efectuarse mediante, al menos, dos firmas
conjuntas; tal como se ha puesto de manifiesto con anterioridad el Ente
Publico opera con una sola firma).

IV.3.4.ANALISIS DE LAS OPERACIONES REALIZADAS.
Respecto de las operaciones activas y pasivas del area de tesoreria del Ente,

gjercicio 2017, se han efectuado, con resultado satisfactorio, las siguientes
verificaciones:
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- Que sobre una muestra de pagos y cobros anotados en el libro de la caja
central éstos se han registrado fielmente en el libro mayor.

- Que los saldos de los libros de todas las cajas de efectivo del Ente RTVCM
coinciden con los equivalentes del libro mayor y con los certificados por el
Director Financiero. También se ha comprobado que los saldos de los libros
de todas las cajas de efectivo de CMT y RCM coinciden con los certificados
por el Director Financiero.
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- Que sobre una muestra de pagos y cobros anotados en los extractos de las
dos cuentas corrientes de titularidad del Ente éstos se han registrado
fielmente en el libro mayor.

- Que sobre la misma muestra de pagos y cobros anotados en los extractos
de las dos cuentas corrientes de titularidad del ente, los pagos se
corresponden con gastos o acreedores preexistentes y los cobros con
ingresos o deudores preexistentes.

- Que sobre una muestra de pagos extraida de la anterior los acreedores han
surgido como consecuencia de una entrega de bienes o prestacion de
servicios previa o de una obligacion juridica concreta.

Igualmente se ha verificado que, a cierre de ejercicio, existen pequefas
diferencias no conciliadas entre los saldos que figuran en el balance de sumas y saldos
del Ente RTVCM y los equivalentes de los extractos de las dos cuentas bancarias:

TABLA 19 .
CONCILIACION CUENTAS BANCARIAS ANO 2017 (En €)
Cuenta Saldo 31/12B.Sy S | Saldo Extracto Diferencia Diferencia no conciliada
Liberbank 1.773.205,12 € 1.773.190,23 € 14,89 € -0,08 €
BSCH 2.108,60 € 2.107,86 € 0,74 € 0,74 €

Fuente: elaboracion propia a partir de b. sumas y saldos, extractos bancarios e informacion facilitada Ente.

Respecto de las anteriores diferencias no conciliadas por parte del Ente se indica
que “Se identificé esta diferencia con nuestro auditor, -redondeo de euros- y dado que
ya habiamos cerrado las cuentas y entregados mayores y sumas y saldos, por
importancia relativa y para no ocasionar los inconvenientes originados al reabrir el
ejercicio y anular cierres contables e informaticos, nos validé este redondeo, y su cuadre
en este ejercicio.”

IV.3.5.ANALISIS DE LA GESTION DE LA TESORERIA CONJUNTA.
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El Ente no dispone de un instrumento normativo que regule las relaciones
financieras con sus dos sociedades filiales, CMT y RCM. Se ha comprobado que
periddicamente efectla traspasos de fondos desde las cuentas de su titularidad a las
cuentas de sus sociedades filiales pero, al no disponer del citado instrumento normativo,
no es posible emitir opinion sobre la idoneidad de los criterios seguidos para su
realizacion. En consecuencia, nos hemos limitado a la realizacion de dos
comprobaciones:

e Sobre una muestra de cargos extraida de los extractos bancarios del Ente,
se ha verificado, con resultado satisfactorio, que los mismos figuran como
abonos en los extractos de las cuentas de CMT y RCM.
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e Sobre una muestra extraida de la anterior se ha verificado, con resultado
satisfactorio, que todos los traspasos de fondos cuentan con la autorizacion
de la Directora General del Ente.

IV.4. SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
INFORMES ANTERIORES.

Se ha evaluado, a partir del contenido de las cuentas anuales del ejercicio 2017
y documentacion complementaria, el seguimiento de las recomendaciones
manifestadas en los Informes de control financiero referente a la Gestion Economica-
Financiera del Ente de los afios 2015 y 2016, con el siguiente resultado:

1°. Se recomendd adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente
publico RTVCM al plan General de Contabilidad Publica, lo que
conllevaria sometimiento al régimen presupuestario y la formacion de
una cuenta general anual, con los requisitos y estructura vigentes para
la Administracion Autondmica. En aplicacion de la Orden 82/2018 de 29
de mayo, sobre norma de elaboracién de los presupuestos de la JCCM para
el aflo 2019, el presupuesto del Ente se presentard y ejecutara conforme a
la contabilidad publica a través del sistema contable TAREA. Por otro lado,
la Orden 169/2018 de 26 de noviembre, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Puablica de la JCCM, establece en su Disposicién
transitoria quinta que el primer ejercicio de aplicacion del referido Plan a los
Entes publicos regionales conforme el art. 106 Ley de Hacienda Regional,
coincidird con aquel en que figuren sus presupuestos como una seccion
presupuestaria mas en la Ley de Presupuesto anual, y siempre que la citada
Ley entre en vigor el primer dia del afio presupuestario. El Ente ha procedido
a realizar los trabajos necesarios para comenzar en 2019 a aplicar el plan
General de Contabilidad Publica, pero la no aprobacion de los presupuestos
de la Comunidad Autonoma para el afio 2019 ha impedido su aplicacion.
(Parrafo modificado por alegacion)
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2°. Serecomendd mayor rigor en la aplicacién de la normativa contable, en
referencia a la aplicacion de provisiones. La recomendacion ha sido
atendida, se constata sin embargo que existe un saldo de provision a corto
plazo no significativo que se aplica con abono a cuentas de gasto en lugar
de una cuenta de Tesoreria. (Parrafo modificado por alegacion)
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3°. Serecomendd que se procediera aelaborar un instrumento juridico que
regule las relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo
al menos: sus relaciones mercantiles y financieras, prestacion de
bienes y servicios dentro del Grupo, criterios sobre la provision de
bienes y servicios externos... Esta recomendacion no ha sido atendida, si
bien existe un acuerdo entre el Ente y sus Sociedades dependientes en el
gque se fija la valoracién de los servicios que el Ente presta a sus filiales a
efectos tributarios, ratificado por la Agencia Tributaria por ultima vez el
08/11/2016. (Parrafo modificado por alegacion)

4° Se recomendd mayor rigor en la presupuestacion. La recomendacion ha
sido atendida respecto al presupuesto modificado. La mayoria de las rabricas
se ejecutan en base al presupuesto modificado. La cifra total del gasto del
Ente en el ejercicio 2017 no excede del presupuesto de explotacién
modificado cumpliendo la normativa presupuestaria aplicable.

5°. Se recomendé que la autorizacion de modificacion de las cifras del
presupuesto de explotacién (gastos y/o ingresos), asi como el informe
previo de la Direccién General de Presupuestos, exigidos en las Ley de
Presupuestos anual, se soliciten de forma individual para el Ente y sus
sociedades filiales. La recomendacion ha sido atendida parcialmente. Por
otro lado, el presupuesto de explotacion del afio 2017 inicialmente aprobado
ha sufrido dos modificaciones. Se constata que no existe evidencia
documental de la aprobacion de la primera modificacion.

6°. Se recomendo¢ solicitar las autorizaciones de modificaciéon de finalidad
de las partidas de gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante
de otras. La recomendacion no ha sido atendida respecto al importe de las
siguientes rubricas de gastos modificadas, el gasto de personal y de
aprovisionamientos se han excedido en 39 m€ (1%) y 1 m€ (0,5%)
respectivamente, existiendo sobrante de presupuesto en otros gastos de
explotacion (84 m€).
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7°. Se recomendé cumplir el plazo medio de pago a proveedores segun la
normativa aplicable. Dicha recomendacion no ha sido atendida.

8°. Se recomendd cancelar todas aquellas tarjetas de débito/crédito o
contratos similares que permitan realizar gastos distintos a los
legalmente autorizados. La recomendacién ha sido atendida.

9°, Se recomendé que las Mesas de Contratacién que se constituyan para
los contratos sujetos a regulacién armonizada dispongan de todos los
miembros que establece el TRLCSP y sus normas de desarrollo. La
recomendacion no ha sido atendida.

10°. Se recomendoé proceder, para todos los gastos, con independencia del
medio de pago que se utilice el registro contable del IVA soportado en
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los gastos, y cuando sea necesario a la solicitud de la factura o
documento acreditativo del gasto. Ha sido atendida. Se ha verificado,
sobre una muestra, que el gasto realizado en gasoil pagado con tarjeta
bancaria se contabiliza desde octubre registrando el IVA soportado.
(Parrafo modificado por alegacion)

11°. Se recomendo realizar las retenciones por IRPF en todos los casos en
los que asi proceda, con independencia de que la cuantia y porcentaje
aretener conste, o no, en factura. Dicha recomendacion ha sido atendida.

12°, Se recomendd que todos los gastos que superen los 60.000,00 euros
cuenten con las autorizaciones e informes preceptivos, y en caso de no
disponer de los mismos solicitarlos. La recomendacion ha sido atendida.
Durante el afio 2017 el Ente han tramitado 4 expedientes de gastos
superiores a 240 m€, todos han sido autorizados por el Consejo de Gobierno
previo informe de la Direccién General de Presupuestos.

13°. Se recomendé6 que el Consejo de Administracién aprobase el régimen
retributivo del personal del Ente, no pudiendo existir personal en
puestos que no figuren en la plantilla aprobada por el Consejo de
Administracion. Se recomendd adecuar la plantilla a las categorias
fijadas en Convenio. La recomendacion no ha sido atendida.

14°, Serecomendd adecuar la contratacion para latemporada deportiva ala
normativa vigente. En 2017 no se ha realizado ningun contrato para este
fin.

15°. Se recomend¢ fijar todos los conceptos y complementos retributivos,
asi como sus cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en
el caso de graduacion de los mismos. La recomendacion no ha sido
atendida.

16°. Se recomend6 ajustar la oferta de puestos de responsabilidad
asociados o no a complementos asi como los pactos de trabajo y las
movilidades funcionales a criterios de publicidad, mérito y capacidad,
y tramitar estas conforme a lo establecido en el convenio.
La recomendacion ha sido atendida parcialmente. Se ha creado un Registro
de demandantes de cambio de puesto cuyo criterio de adjudicacion en la
actualidad es la fecha de inscripcién en el mismo.
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17°. Se recomendoé vigilar que se respete la jornada maxima de trabajo asi
como los limites respecto a las horas extraordinarias. Las
recomendaciones han sido atendidas
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18°. Se recomendé practicar la retencion de IRPF de la parte no exenta de
tributacion en dietas y gastos de locomocion. El Ente comunica que se
han comenzado a practicar las retenciones de kilometraje de la parte no
exenta a partir del 1 de enero de 2018.

19°. Serecomend6 aplicar lo establecido en ladisposiciéon adicional séptima
de la Ley 4/2011 respecto al complemento de incapacidad temporal y
otras situaciones protegidas. La recomendacion ha sido atendida.

20°. Se recomend6 acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones
que regiradn la relacion laboral del personal excluido de convenio,
sometiendo dicho acuerdo ainforme favorable de la Direccién General
de Presupuestos como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos
de personal. Se recomendd reflejar los puestos referidos a personal
excluido de convenio en la plantilla vigente, y que la contratacion de
este tipo de personal se someta a lo regulado en la normativa
presupuestaria vigente y en su seleccién se apliquen los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad conforme ala Ley 4/2011 de 10
de marzo de Empleo Publico de Castilla-La Mancha.
Las recomendaciones no han sido atendidas.

21°. Se recomendé regularizar la situacion del contrato indefinido
formalizado en 2016. La recomendacién ha sido atendida, el contrato se ha
extinguido con fecha 31/05/2017.

22°. Se recomendé revisar los contratos mercantiles para evitar riesgos de
reclamaciones laborales. La recomendacion no ha sido atendida. En 2017
hay vigentes 3 contratos mercantiles en el Ente, dos de agentes comerciales
y uno de asesoria juridica. Del contenido de los contratos con los agentes
comerciales se desprende que puede existir riesgo de relaciones laborales
encubiertas.

23°. Se recomendd adscribir las categorias con funciones audiovisuales a
una de las sociedades dependientes en lugar de al Ente, aquella donde
preste servicios con caracter mayoritario, fijjando mediante contrato las
condiciones de prestacion de los servicios dentro del grupo, asi como
el precio de los mismos. La recomendacién no ha sido atendida.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En base al resultado del trabajo manifestado en el apartado anterior, formulamos
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1°. El Ente formula sus cuentas conforme al Plan General de Contabilidad, cuando
segun lo establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia hacerlo conforme al
Plan General de Contabilidad Publica.

En el afio 2015 la Direccién Financiera del Ente solicitd a la Intervencion de la
JCCM la toma en consideracion de la instauracion de la contabilidad publica en
el Ente. Por medio de la Orden 82/2018 de 29 de mayo, sobre norma de
elaboracion de los presupuestos de la JCCM, los presupuestos del afio 2019 del
Ente se presentaran y ejecutaran conforme a la contabilidad publica a través del
sistema contable TAREA.

Por otro lado, la Orden 169/2018 de 26 de noviembre, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica de la JCCM, establece en su Disposicién
transitoria quinta que el primer ejercicio de aplicacion del referido Plan a los
Entes publicos regionales conforme el art. 106 Ley de Hacienda Regional,
coincidird con aquel en que figuren sus presupuestos como una seccion
presupuestaria mas en la Ley de Presupuesto anual, y siempre que la citada Ley
entre en vigor el primer dia del afio presupuestario.

Las normas descritas guedan supeditadas a la aprobacion de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma para el afio 2019.

2°.  Las cuentas anuales del ejercicio 2017 se han elaborado en el modelo normal,
conteniendo todos los estados preceptivos del PGC. Dichas cuentas se
formularon y aprobaron por 6rganos competentes, dentro de los plazos legales
establecidos. Ademas tales cuentas fueron rendidas ante la Intervencién
General dentro del plazo legal establecido.
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3°. Las cuentas anuales fueron auditadas por la firma Baker Tilly Fmac, que emitio
informe el 18/04/2018, con opinion favorable sin salvedades. En el informe se
describe un riesgo significativo, el “Deterioro en inversiones en empresas del
Grupo”. El Ente mantiene a 31/12/2017 inversiones correspondientes a
participaciones en empresas del grupo a largo plazo por un valor neto contable
de 901,5 m€, asi como créditos concedidos a dichas empresas a corto plazo por
importe de 18.972,5 m€, lo que representa un 46% del activo total.

4°. Situacion financiera: El Ente cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al
pasivo corriente, siendo el ratio muy superior al del sector empresarial publico
regional; el activo corriente cubre en su totalidad al pasivo corriente mejorando
la situacion del sector, aunque inferior a la cobertura del afio anterior. Cuenta
con elevada garantia y autonomia financiera frente a sus pasivos, siendo menor
que la del afio anterior, no obstante todo ello esta influido por el hecho de no
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haber registrado el efecto de las actas fiscales recibidas por las sociedades
filiales consecuencia de la denegacion de la deduccién de IVA soportado por las
sociedades filiales.

59, Al cierre del afio 2017 el efecto econdmico acumulado por contingencias fiscales
afectas a sociedades filiales, actas fiscales de denegacion de la deduccién del
IVA soportado, asciende a 11.093 m€ (10.411 m€ CMT y 682 m€ RCM),
encontrandose registrado dicho importe en el activo no corriente de cada
sociedad. La Directora General de las Sociedades, segun la memoria, entiende
que existen altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean
consideradas improcedentes, por lo que no se ha registrado el efecto de las
referidas contingencias fiscales en las cuentas anuales del ejercicio 2017.

6°. A 31/12/2017, el Ente mantiene en su Patrimonio Neto un saldo de “Aportaciones
de socios” por importe de 9.611 m€ m€, 4.482 m€ corresponden a dos fases del
mecanismo de pago a proveedores asumidas por la JCCM, el resto cuantificado
en 5.130 m€ corresponde a la aportacion que la JCCM ha concedido al Ente en
el afio 2017 para financiar el Resultado negativo del ejercicio.
(Parrafo modificado por alegacion)

7°. En el afio 2017 no existe variacion de los Fondos Propios del Ente respecto del
afo 2016, aunque se constata un aumento importante del fondo de maniobra
positivo. Segun la memoria, esta mejora del fondo de maniobra se explica en
parte, porque el GRUPO RTVCM realiza una gestion conjunta de la tesoreria del
Ente y sus sociedades dependientes, siendo la mayor parte del saldo del activo
corriente deudas de las sociedades filiales valoradas en 18.972 m€, deudas no
exigibles en términos de tesoreria a compensar en ejercicios futuros. Se aprecia
sin embargo, un empeoramiento del fondo de maniobra de las sociedades
dependientes.

8°. Durante el afio 2017 se han aplicado saldos de provisiones a corto plazo para la
cobertura de gastos de personal por importe de 132 m€. Existe una parte de
dicho saldo, cuantificada en 64 m€, que se ha aplicado disminuyendo los gastos
de personal del ejercicio en lugar de con abono a una cuenta de Tesoreria tal
como estipula el PGC.
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9°, El saldo de la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 9.709 m€, recoge
dos préstamos a largo plazo concedidos por la empresa regional Instituto de
Finanzas de CLM: uno concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con
vencimiento el 28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35%, al vencimiento se ha
prorrogado hasta el 28/12/2019, y otro formalizado el 22/06/2017 por importe de
6.126 m€, con vencimiento el 22/06/2020 y un tipo de interés del 0,15% (los
intereses asociados al no capitalizarse se recogieron en la cuenta
correspondiente de corto plazo). Con fecha 30/10/2017 la Directora General del
Ente solicitd por escrito al Instituto de Finanzas la renovacion del primer
préstamo cuantificado en 3.586 m€ en base a la clausula tercera del contrato
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10°.

110,

120,

13e.

Intervencion General

inicial, se constata que no consta evidencia documental de la autorizacion del
Consejero de Hacienda de la prorroga del citado préstamo segun lo estipulado
en la ley de presupuestos. (Parrafo modificado por alegacion)

Se recomienda tramitar las operaciones financieras del ejercicio
cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de Presupuestos.

Situacién econdmica: Existe un aumento, respecto al ejercicio 2016, tanto de los
gastos como de los ingresos del 2% (266 m€) y 1% (59 m€) respectivamente. El
resultado negativo del ejercicio (5.130 m€) ha empeorado respecto al afio
anterior en 207 m€, dichas pérdidas han sido compensadas con la aportacion de
socios realizada por la JCCM. El valor de los ratios alcanzados en 2017 son
superiores a los del afio 2016, y no distan de las coberturas fijadas en el PEX
modificado final. Muestran insuficiencia en cuanto a la cobertura de los gastos
de explotacion. El peso de los gastos de personal y de los servicios exteriores
es superior a la media del sector empresarial regional.

En el afio 2017, conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009
el Ente ha contabilizado como “Aportacidon de socios” la aportacion recibida de
la JCCM. Estas aportaciones compensan el resultado negativo del ejercicio de
5.130 m€. El Ente durante el ano 2017, al margen de la citada aportacion de
socios, genera ingresos que solo cubren el 58% de los gastos del ejercicio, por
lo que sin la financiacion proveniente de la JCCM el Ente no podria asumir la
ejecucion de las actividades para el cual fue creado.

(Parrafo modificado por alegacion)

En el ejercicio 2017 existe un aumento de 207 m€ de la aportacion recibida de
la JCCM para financiar el resultado negativo del Ente. De igual forma, el Ente ha
aumentado la aportacidon proveniente de la JCCM para financiar el déficit o
pérdidas del ejercicio de sus sociedades filiales CMT y RCM en 880 m€ y 347
m€, respectivamente.

El saldo integro del importe neto de la cifra de negocios (5.597 m€) corresponde
a la facturacion que el Ente realiza a las empresas filiales CMT y RCM por la
prestacion de servicios entre los que se incluye: su departamento fiscal, de
contabilidad, de recursos humanos y direccién general. La distribucién de la
facturacion de dicha prestacion de servicios es de 4.765 m€ a CMT, y de 832 m€
a RCM. No existe contrato o acuerdo que regule las prestaciones de servicios
entre el Ente y sus sociedades filiales si bien existe un acuerdo entre el Ente y
sus Sociedades dependientes en el que se fija la valoracién de los servicios que
el Ente presta a sus filiales a efectos tributarios, ratificado por la Agencia
Tributaria por ultima vez el 08/11/2016.

(Péarrafo modificado por alegacion).
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140,

15°.

16°.

17°.

18°.

Intervencion General

Se recomienda que se proceda a elaborar un instrumento juridico que
regule las relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al
menos: sus relaciones mercantiles y financieras, prestacion de bienes y
servicios dentro del Grupo, criterios sobre la provisién de bienes y
servicios externos.

Cumplimiento del presupuesto de explotacién: El presupuesto de explotacién
inicialmente aprobado ha sufrido dos modificaciones, ambas debian ser
autorizadas por la Vicepresidencia Primera de la JCCM previo informe de la
Direccion General de Prepuestos, una modificacion fue aprobada a finales del
2017 y otra en el afio 2018 de forma extemporanea el 05/02/2018. Hay que
sefialar que el Ente presupuesto inicialmente las subvenciones recibidas de la
JCCM como ingresos de explotacion, a finales del afio 2017, en estas
modificaciones el Ente ha cambiado dicho criterio, imputando las aportaciones
recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio Neto por medio de la rabrica
“aportaciones de socios” conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC
77/2009. No existe evidencia documental de la aprobaciéon de la primera
moadificacion. (Parrafo modificado por alegacién).

Se recomienda tramitar las modificaciones del presupuesto de explotacién
dentro el afio de ejecucién del presupuesto cumpliendo con lo dispuesto
en las leyes de Presupuestos.

Se ha verificado que la cifra total del gasto del Ente en el ejercicio 2017 no
excede del presupuesto de explotacion modificado, cumpliéndose la limitacion
establecida en el Articulo 21 de la Ley de Presupuestos 2017.

Se ha comprobado que la cifra total de ingresos del Ente el ejercicio 2017 no se
ha ejecutado por debajo del presupuesto de explotacion modificado de acuerdo
con la normativa aplicable (Art. 21 Ley de Presupuestos).

Se constata que no se autorizaron por el titular de la Consejeria de Adscripcion
las modificaciones presupuestarias necesarias para dotar el exceso de gasto del
ejercicio respecto del presupuesto modificado (rubricas “Gastos de personal”:
39 m€, 1%, y “Aprovisionamientos”: 1 m€, 0,5%), con el sobrante de otra partida
(rabrica “Otros gastos de explotacion”: 84 m€), incumpliendo el art. 21.2. de la
Ley de Presupuestos.

Se recomienda solicitar a la Consejeria de Adscripcion las autorizaciones
de modificacién de finalidad de las partidas de gasto que se pretenda
exceder utilizando el sobrante de otras.

El plazo medio de pago a proveedores durante el ejercicio 2017 ha sido de

95,50 dias, siendo el plazo legalmente establecido para pagos de las entidades
gue integran el sector publico de treinta dias a partir del 1 de enero de 2013.
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Se recomienda cumplir el plazo medio de pago a proveedores legalmente
establecido.

19°. Segun la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del Ente Publico de RTVCM,
el Consejo de Administracion es competente para aprobar la plantilla del Ente
Publico y de sus Sociedades asi como su régimen retributivo. En la actualidad,
la plantilla aprobada por el Consejo de Administracion no coincide con la relaciéon
de efectivos que prestan servicios en el Ente, ni tampoco recoge las
caracteristicas detalladas de los puestos que la componen, tampoco el régimen
retributivo ha sido aprobado por el Consejo de Administracion. Existe un puesto
de Técnico de Mantenimiento de Servicios Generales, categoria que no se
encuentra recogida en convenio.

Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe la plantilla y
todas las contrataciones se ajusten a esta, ya que debe ser el instrumento
de ordenacién del personal.

Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe el régimen
retributivo del personal del Ente.

Se recomienda adecuar la plantilla a las categorias fijadas en Convenio.

20°. En el Convenio Colectivo aplicable se recogen las normas fundamentales que
rigen la relacion del personal con el Ente, algunos aspectos concretos se han
desarrollado reglamentariamente, mediante el Reglamento de Bolsa de Trabajo
y el Reglamento de la Comision de Contratacion, también cuentan con Normativa
de Viajes y Dietas y el Reglamento Interno de Formacion. Actualmente se
encuentra iniciado el proceso negociador del nuevo Convenio Colectivo para el
que cuentan con informe favorable con limitaciones en cuanto a los incrementos
salariales de la Direccion General de Presupuestos.

21°. En 2017 el Ente ha realizado 23 contrataciones de caracter temporal y 2
indefinidas. Las contrataciones temporales con caracter general se han realizado
de forma correcta.
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22° En 2017 el Ente ha realizado dos contratos de alta direcciéon, con el mismo
trabajador, solo para uno de ellos cuenta informe favorable de la Direccion
General de Presupuestos. Ninguno de los contratos tiene autorizadas las
retribuciones por parte de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Se recomienda regularizar la situacién. Se recomienda solicitar los
informes preceptivos previos a las contrataciones de personal con
contrato de alta direccion asi como para las retribuciones de los puestos
directivos.
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23°. A 31 de diciembre de 2017 el Ente cuenta con cuatro directivos. Solo las
retribuciones de la Directora General del Ente cuentan con autorizacién de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones publicas.

Se recomienda regularizar la situacion.

24°. EIl Ente cuenta con personal excluido de la aplicacion del Convenio segun prevé
el articulo 1.1 del mismo. No hay reflejo en la plantilla de este tipo de puestos.
No existe acuerdo o normativa que fije las funciones, caracteristicas y
retribuciones de los contratos que se excluyen del convenio. La seleccion del
personal excluido no se encuentra regulada por el Ente.

Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que
regiran la relacion laboral del personal excluido de convenio, sometiendo
dicho acuerdo ainforme favorable de la Direccion General de Presupuestos
como cualquier acuerdo con repercusion en el gasto de personal.

Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de
convenio en la plantilla vigente.

Se recomienda que la contratacion de este tipo de personal se sometaalo
regulado en la normativa presupuestaria vigente y en su seleccidon se
apliqguen los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
conforme ala Ley 4/2011 de 10 de marzo de Empleo Publico de Castilla-La
Mancha.

25° Se ha realizado un contrato de caracter indefinido para el puesto “Asesora
Juridica”, como personal excluido de Convenio. Cuenta con informe favorable de
la Direccion General de Presupuestos para la cobertura de un puesto vacante
con caracter temporal. No se ha acreditado la necesidad de la contratacién ni la
publicidad de la oferta de trabajo. La seleccién se ha realizado sobre la base de
datos de CV con que cuenta el Ente. Las funciones del puesto no se delimitan
en el contrato. Las funciones de Asesoria Juridica no se encuadran entre las
exclusiones de aplicacién del convenio colectivo.
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Se recomienda regularizar la situacion.

26°. El Ente ha excedido el importe previsto en los presupuestos para gastos de
personal y en la posterior modificacion de los mismos.

Se recomienda mantener el gasto de personal por debajo del importe
aprobado en la Ley de Presupuestos del ejercicio (presupuesto de
explotacion). (Parrafo modificado por alegacion)

27°. En 2017 no se han abonado los incrementos retributivos previstos en la
normativa presupuestaria para los afios 2016 y 2017. Solamente se ha
provisionado la cantidad prevista del incremento del afio 2016. Se han abonado
a los trabajadores 34.136,38€ en concepto de atrasos por la actualizacién
salarial de 2009.
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28°. El régimen retributivo del Ente esta fijado en el Convenio vigente, pero no ha
sido aprobado por el Consejo de Administracién. Se ha comprobado que en las
néminas hay conceptos retributivos que no figuran en el Convenio vigente. El
Ente realiza pactos colectivos con los trabajadores para cubrir determinados
acontecimientos. La oferta de puestos de responsabilidad, complementos o
pactos se hace sin un procedimiento establecido que garantice la concurrencia.
Hay trabajadores que son retribuidos por el desempefio de funciones de superior
categoria no siguiendo el procedimiento establecido en el Convenio vigente para
la movilidad funcional y por una duracién que supone la posibilidad de reclamar
la cobertura de la vacante correspondiente a las funciones realizadas.

Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asi
como sus cuantias en el proximo convenio, estableciendo reglas objetivas
en el caso de graduacién de los mismos.

Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados
0 no a complementos asi como los pactos de trabajo y las movilidades
funcionales a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo lo
establecido en convenio.

29°, El Ente cumplié en tiempo y forma con las obligaciones formales y de pago con
la Seguridad Social y la Agencia Tributaria respecto a las retribuciones del
personal.

30°. El saldo de las rubricas de Tesoreria a 31/12/2017 ha experimentado una caida
del 63% respecto del ejercicio anterior. Los componentes del sistema de
tesoreria del Ente en 2017 corresponden a cinco cajas de efectivo, dos cuentas
corrientes y dos cuentas puente.

31°. Alo largo del ejercicio 2017, en el Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED,
y una tarjeta Mastercard Classic. Se ha comprobado que el uso practicamente
en la totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en
estaciones de servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje
Diners Club, cuyo funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito. Tanto la
tarjeta Diners Club como la tarjeta Mastercard Classic han sido dadas de baja.
(Parrafo modificado por alegacion)

O
O
=2
w0
-
[11]
M~
~
()
]
M~
<
©w
o
<
(6]
[11]
(3]
O
©w
S
M~
S
w
9
=
o
(%]
[+
(%)
=
=
@
>
@
T
[o]
B
=]
o
@
n
=}
2
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

32°. El Ente no dispone de normativa interna del area de Tesoreria més alla de una
normativa aprobada en abril de 2002 sobre “Caja, fondos fijos y cuentas
personales”. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLHCLM toda
disposicion de fondos publicos debera efectuarse mediante, al menos, dos firmas
conjuntas; el Ente opera con una sola firma.

Se recomienda disponer de una normativa escrita y de obligado
cumplimiento del area de tesoreria en su conjunto que regule, entre otros:
la separacién de deberes y responsabilidades, la administracion de las
cuentas bancarias, la elaboraciéon de un plan anual de disposicion de
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fondos, laadministraciéon de laliquidez, los procedimientos de conciliacién
bancariay el régimen de autorizaciones y caracter de la disposicion de los
fondos.

Se recomienda efectuar las disposiciones de fondos con, al menos, dos
firmas conjuntas.

33°. Respecto de las operaciones activas y pasivas del area de tesoreria del Ente,
ejercicio 2017, se han efectuado diversas verificaciones, todas ellas con
resultado satisfactorio.

34°. El Ente no dispone de un instrumento normativo que regule las relaciones
financieras con sus dos sociedades filiales, CMT y RCM. Se ha comprobado que
periddicamente efectla traspasos de fondos desde las cuentas de su titularidad
a las cuentas de sus sociedades filiales pero, al no disponer del citado
instrumento normativo no es posible emitir opinion sobre la idoneidad de los
criterios seguidos para su realizacion.

VI.- ALEGACIONES FORMULADAS.

Con fecha 15/02/2019 tuvo entrada, en la Intervencion General de la JCCM,
escrito de alegaciones remitido por la Directora General de Radio Television de
Castilla-La Mancha. El dia 26/03/2019 la Directora General presentdé una ampliacion a
las citadas alegaciones, ambos escritos se adjuntan como anexos.
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VIl. OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

Tras el estudio de las alegaciones presentadas, formulamos las siguientes
observaciones:

OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES GENERALES:

En las alegaciones generales se pone de manifiesto que la actual Directora General del
Ente fue nombrada el 10 de agosto del afio 2015, tal nombramiento no es objeto del
alcance del informe emitido, aunque la gestion y funcionamiento del Ente durante el afio
2017 si es responsabilidad del actual equipo de Direccién. Por otro lado, cabe destacar
gue el objetivo principal del informe ha sido comprobar la situacion econémica del Ente,
asi como verificar que su gestidon financiera-presupuestaria se ha ajustado al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera.

El resultado del trabajo recogido en el Informe de control alegado est4 basado en
evidencias objetivas y actuaciones realizadas por el Ente durante todo el afio 2017, asi
como en datos e informacién remitida por el Ente y la JCCM.

Las conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe de control son referidas
al cumplimiento de la legislacion aplicable y al analisis de la gestion del Ente, respetando
en todo momento la literalidad de las citadas normas legales.

Respecto a la calificacion y cumplimiento de las recomendaciones, la Intervencién
realiza las mismas en funcién de las incidencias detectadas en el ejercicio 2017 segln
el alcance de las actuaciones a realizar, siendo obligacion del Ente rectificar y mejorar
su gestidn en ejercicios posteriores respecto a las conclusiones y recomendaciones
obrantes en el informe de control financiero. En informes futuros la Intervencion haré un
seguimiento de las conclusiones y recomendaciones recogidas en el informe de control
objeto de las alegaciones.

Cabe destacar, que varias recomendaciones recogidas en el Informe de control
financiero alegado ya se habian realizado en Informes de afios anteriores.
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El Ente alega que en las conclusiones y recomendaciones del Informe Provisional no se
hace referencia significativa a la negociacién del IV Convenio Colectivo, sin embargo,
en la recomendacion n°® 20 del Informe provisional se hace constar de forma expresa
que se encuentra iniciado el proceso negociador del nuevo Convenio Colectivo y la
recomendacion n°® 28 hace referencia al pr6ximo convenio. También hay que hacer
constar que muchas de las conclusiones y recomendaciones del area de personal no
estan ligadas al Convenio, sino al cumplimiento de la legalidad vigente, como las
limitaciones, requisitos previos y respeto de los principios de seleccion en la contratacion
de personal en el sector publico.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA AL SEGUIMIENTO DE LA
RECOMENDACION 1°:

El Ente alega que desde 2015 ha mostrado su predisposicién a cumplir la citada
recomendacion. En base a esta alegacién y a los antecedentes obrantes en la
Intervencion General se acepta la alegacion.

El parrafo del informe provisional:

1°. Se recomendé adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente publico
RTVCM al plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria sometimiento
al régimen presupuestario y la formacién de una cuenta general anual, con los
reguisitos y estructura vigentes para la Administracion Autondémica. Esta
recomendacién no ha sido atendida. Cabe destacar que en aplicacién de la Orden
82/2018 de 29 de mayo, sobre norma de elaboracién de los presupuestos de la JCCM
para el afio 2019, el presupuesto del Ente se presentard y ejecutara conforme a la
contabilidad publica a través del sistema contable TAREA. Por otro lado, la Orden
169/2018 de 26 de noviembre, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica de la JCCM, establece en su Disposicion transitoria quinta que el primer ejercicio
de aplicacion del referido Plan a los Entes publicos regionales conforme el art. 106 Ley
de Hacienda Regional, coincidird con aquel en que figuren sus presupuestos como una
seccién presupuestaria mas en la Ley de Presupuesto anual, y siempre que la citada
Ley entre en vigor el primer dia del afio presupuestario. Las normas descritas quedan
supeditadas a la aprobacién de los presupuestos de la Comunidad Auténoma para el
afo 2019.

queda redactado:

1° Se recomendo6 adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente publico
RTVCM al plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria sometimiento
al régimen presupuestario y la formacién de una cuenta general anual, con los
reguisitos y estructura vigentes parala Administracién Autonémica. En aplicacion
de la Orden 82/2018 de 29 de mayo, sobre norma de elaboracién de los presupuestos
de la JCCM para el afio 2019, el presupuesto del Ente se presentard y ejecutara
conforme a la contabilidad publica a través del sistema contable TAREA. Por otro lado,
la Orden 169/2018 de 26 de noviembre, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la JCCM, establece en su Disposicion transitoria quinta que el
primer ejercicio de aplicacion del referido Plan a los Entes publicos regionales conforme
el art. 106 Ley de Hacienda Regional, coincidira con aquel en que figuren sus
presupuestos como una seccion presupuestaria mas en la Ley de Presupuesto anual, y
siempre que la citada Ley entre en vigor el primer dia del afio presupuestario. El Ente
ha procedido a realizar los trabajos necesarios para comenzar en 2019 a aplicar el plan
General de Contabilidad Publica, pero la no aprobacion de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el afio 2019 ha impedido su aplicacion.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA AL SEGUIMIENTO DE LA
RECOMENDACION 2°:

Se toma en consideracion la alegacion, se suprime el calificativo “parcialmente” y se
modifica el parrafo asociado al seguimiento de dicha recomendacion.

El parrafo del informe provisional:

2°. Se recomendd mayor rigor en la aplicacion de la normativa contable, en
referencia a la aplicacion de provisiones. La recomendacion ha sido atendida
parcialmente. Se constata que existe un saldo de provisién a corto plazo no significativo
gue se aplica con abono a cuentas de gasto en lugar de una cuenta de Tesoreria.

queda redactado:

2°. Se recomendd mayor rigor en la aplicacion de la normativa contable, en
referencia a la aplicacion de provisiones. La recomendacioén ha sido atendida, se
constata sin embargo que existe un saldo de provision a corto plazo no significativo
gue se aplica con abono a cuentas de gasto en lugar de una cuenta de Tesoreria.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA CONCLUSION 9°:

El Ente alega que la documentacién justificativa de la tramitacion de las operaciones
financieras recogidas en la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificada en 9.709 m€
(Prérroga del préstamo concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con
vencimiento el 28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35%, y Préstamo concedido el
22/06/2017 por importe de 6.126 m€, con vencimiento el 22/06/20120 y un tipo de interés
del 0,15%) fue entregada al servicio de control financiero durante la realizacion del
informe de control, afirmando que en ausencia de alguna documentacién se podra
solicitar al Instituto de Finanzas. En el informe provisional de control financiero se puso
de manifiesto que no existia evidencia documental relativa a la aprobacion del Consejero
de Hacienda de la prorroga del préstamo vencido el 28/12/2017 (art. 64 Ley de
Presupuestos regionales), en las primeras alegaciones no se adjunta ningn documento
que justifique dicha autorizacion. No se acepta la alegacion, el contenido de la alegacién
no desvirtia lo manifestado en el informe provisional.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 13°:

La alegacion al seguimiento de la recomendacion 3° se remite al contenido de esta
alegacion. La alegacion se basa en la existencia de un acuerdo entre el Ente y sus
Sociedades dependientes en el que se fija la valoracién de los servicios que el Ente
presta a sus filiales, argumentando que dicho acuerdo ha sido ratificado por la Agencia
Tributaria por Ultima vez el 08/11/2016, con validez hasta el afio 2019. El referido
acuerdo es un instrumento de caracter tributario, la recomendacion va dirigida a la
elaboracion de un instrumento juridico afecto al control interno del Grupo que regule las
relaciones economico-financieras, mercantiles y patrimoniales entre el Ente y sus
Sociedades. Por tanto, no se acepta alegacion si bien se modifica el contenido de los
siguientes parrafos:
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El parrafo asociado al seguimiento de la recomendacion n° 3:

3°. Serecomend6 que se procediera a elaborar un instrumento juridico que regule
las relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al menos: sus
relaciones mercantiles y financieras, prestacién de bienes y servicios dentro del
Grupo, criterios sobre la provision de bienes y servicios externos... Esta
recomendacion no ha sido atendida.

gqueda redactado:

3°. Serecomendé6 que se procediera a elaborar un instrumento juridico que regule
las relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al menos: sus
relaciones mercantiles y financieras, prestacién de bienes y servicios dentro del
Grupo, criterios sobre la provision de bienes y servicios externos... Esta
recomendacion no ha sido atendida, si bien existe un acuerdo entre el Ente y sus
Sociedades dependientes en el que se fija la valoracién de los servicios que el Ente
presta a sus filiales a efectos tributarios, ratificado por la Agencia Tributaria por dltima
vez el 08/11/2016.

El parrafo asociado a la conclusion n° 13:

13°. El saldo integro del importe neto de la cifra de negocios (5.597 m€) corresponde a
la facturacién que el Ente realiza a las empresas filiales CMT y RCM por la prestaciéon
de servicios entre los que se incluye: su departamento fiscal, de contabilidad, de
recursos humanos y direcciébn general. La distribucién de la facturacion de dicha
prestacion de servicios es de 4.765 m€ a CMT, y de 832 m€ a RCM. No existe contrato
0 acuerdo gque regule las prestaciones de servicios entre el Ente y sus sociedades
filiales.

queda redactado:
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13°. El saldo integro del importe neto de la cifra de negocios (5.597 m€) corresponde a
la facturacion que el Ente realiza a las empresas filiales CMT y RCM por la prestacion
de servicios entre los que se incluye: su departamento fiscal, de contabilidad, de
recursos humanos y direccion general. La distribucién de la facturacion de dicha
prestacion de servicios es de 4.765 m€ a CMT, y de 832 m€ a RCM. No existe contrato
0 acuerdo que regule las prestaciones de servicios entre el Ente y sus sociedades
filiales, si bien existe un acuerdo entre el Ente y sus Sociedades dependientes en el que
se fija la valoracién de los servicios que el Ente presta a sus filiales a efectos tributarios,
ratificado por la Agencia Tributaria por ultima vez el 08/11/2016.

60

Intervencién General

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

C/ Real, 14 Tel. 925 248 817

45071 Toledo e-mail: secretariaig@jccm.es www.castillalamancha.es



ij \\ ‘40aﬁos

Castilla-La Mancha

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémica Ente Publico RTVCM, ejercicio 2017

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LAS RECOMENDACIONES 14°:

El presupuesto inicial del Ente del afio 2017 ha sufrido dos modificaciones, una fue
tramitada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 aprobada el 05/02/2018. La exposicion
de motivos de la ley 2/2017 de Presupuestos General de la JCCM para 2017, establece
gue una de las exigencias minimas de estos presupuestos debe ser el cumplimiento del
principio de anualidad regulado en el art. 21 de la ley Organica 8/1980 de Financiacién
de las Comunidades Autonomas, es decir, la duracién del ejercicio presupuestario
coincidird con el afio natural. La gestion del presupuesto anual en los entes
instrumentales dependientes de la JCCM (entre los que se incluye el Ente), regulada en
el art. 21 de la Ley de Presupuestos Regionales, debe respetar el citado principio
presupuestario.

No se acepta la alegacion, las modificaciones del presupuesto de explotaciéon del Ente
deben ser aprobadas temporalmente dentro de la anualidad de ejecucion del
presupuesto regional (afio 2017), el contenido de la alegacién no desvirtia las
manifestaciones del informe provisional

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 17°:

No se acepta. La alegacion justifica la financiacion o traspaso de saldo entre partidas de
gasto modificadas, por medio de los informes que autorizan la primera y la segunda
modificacion del presupuesto de explotacién de la Sociedad. La recomendacién
alegada, tal como se recoge en el informe de control, es referida en todo momento al
presupuesto modificado resultante. En las alegaciones no se adjunta evidencia
documental de la autorizacion por el titular de la Consejeria de Adscripcion de las
modificaciones presupuestarias necesarias para dotar el exceso de gasto modificado
del ejercicio con el sobrante de otras partidas (art. 21.2. de la Ley de Presupuestos
Regional).

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LAS RECOMENDACION 22°:

Los dos contratos realizados por el Ente se realizaron por duracion indefinida
identificando al trabajador como el “Directivo”. En el Informe Provisional consta que el
contrato de “Jefe de Asesoria Juridica y de Relaciones laborales de CMM” cuenta con
autorizacion para la cobertura de la Direccién General de Presupuestos. No se acepta
la alegacion.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 25¢:

El contrato de trabajo formalizado el 01/03/2017 se realiz6 por una duracion indefinida
segun consta en clausula segunda del mismo. En el contrato no se delimitan las
funciones a realizar, solo se establece que el objeto es la realizaciéon de las funciones
correspondientes al puesto de “Asesora Juridica”. No se acepta la alegacion.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 26°:

El Ente alega duplicidad en las recomendaciones 17° y 26°. Se acepta la alegaciéon y se
modifica la recomendacion 26°, suprimiendo la parte ya recomendada en la 17°.
También se modifica el parrafo 4° aparato 1V.2.6 al estar afectado por esta alegacion.

La recomendacion 26°:
El Ente ha excedido el importe previsto en los presupuestos para gastos de personal y

en la posterior modificacion de los mismos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 21.2
de la Ley de Presupuestos para 2017.

Se recomienda mantener el gasto de personal por debajo del importe aprobado
en laLey de Presupuestos del ejercicio (presupuesto de explotacion), y en el caso
de superar este solicitar las autorizaciones de modificacion de finalidad de las
partidas de gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante de otras.

gqueda redactada:

El Ente ha excedido el importe previsto en los presupuestos para gastos de personal y
en la posterior modificacion de los mismos.

Se recomienda mantener el gasto de personal por debajo del importe aprobado
en la Ley de Presupuestos del ejercicio (presupuesto de explotacion).

Parrafo 4° aparato I1V.2.6:

Tal como se puede observar en la Tabla siguiente, tanto en el Ente como en el Grupo
se ha excedido el importe previsto en el presupuesto modificado para gastos de
personal, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley de Presupuestos para
2017.

queda redactado:
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Tal como se puede observar en la Tabla siguiente, tanto en el Ente como en el Grupo
se ha excedido el importe previsto en el presupuesto modificado para gastos de
personal.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 28°:

El contrato de trabajo formalizado el 01/03/2017 se realiz6 por una duracion indefinida
segun consta en clausula segunda del mismo. En el contrato no se delimitan las
funciones a realizar, solo se establece que el objeto es la realizacion de las funciones
correspondientes al puesto de “Asesora Juridica”. No se acepta la alegacion.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 32°:

En el escrito de alegaciones se invoca el contenido de los articulos 7 y 12 de la Ley
3/2000 de creacién del Ente Publico RTVCM que habilita al Director General a autorizar
cualquier tipo de gasto o pago. A este respecto cabe afirmar que de la literalidad de los
articulos 7 y 12 citados en contraposicién con la del articulo 86.2 del TRLHCLM no
parece que nos encontremos ante el supuesto de concurrencia de una antinomia
normativa que nos obligue a acudir para su resolucién al principio de especialidad que
complementa el de jerarquia normativa consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion
Espafola. Y ello porque el concepto “autorizacion del pago” de la Ley 3/2000 citada
debe entenderse referido al procedimiento de “ordenacion formal del pago” que puede
realizarse con la exclusiva intervencion de la Directora General del Ente Puablico
RTVCM, mientras que el concepto “disposicion de fondos” del TRLHCLM debe
entenderse referido al procedimiento de “ordenacién material del pago” que sélo puede
realizarse con la intervencion de dos personas habilitadas, sea una de ellas o no la
Directora General del Ente Publico RTVCLM.

Respecto de la recomendacion de disponer de una normativa escrita y de obligado
cumplimiento del area de tesoreria en su conjunto, aun no siendo obligatoria, se
considera aconsejable con el fin de mejorar el control interno del Ente y la eficiencia en
la administracion de los recursos.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 34¢:

Respecto a la alegacién de esta recomendacion, al igual que respecto de la n°32, se
considera aconsejable disponer de dicho instrumento con el fin de mejorar el control
interno del Ente. Insistimos en que dicho instrumento normativo no existe y que en
ningln caso puede sustituirse por el citado en la alegacién a la recomendacion n°® 13
“acuerdo validado por la Agencia Tributaria: Acuerdo Previo de Valoracién”. Por otra
parte, en esta alegacion se reitera las alegaciones realizadas a la recomendacion n° 13,
lo que pone de manifiesto la duplicidad de esta recomendacion, por lo que suprime la
recomendacion n° 34 al estar recogida en la n° 13.
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OBSERVACION A LA ALEGACION PRIMERA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

El Ente esgrime que el criterio de contabilizacion de la aportacion publica recibida de la
JCCM como “Aportaciéon de Socios”, en aplicacion de la consulta 8 BOICAC 77/2009,
asi como el traspaso de dicha financiacion a sus sociedades dependientes, no supone
pérdidas en el ejercicio. Aceptamos dicha afirmacion, indicando sin embargo que dicha
aportacién a Patrimonio Neto tiene como finalidad compensar el Resultado negativo del
ejercicio, el cual se obtiene de la diferencia entre los ingresos y gastos realizados en el
afo. Se modifica los siguientes pérrafos.

El segundo pérrafo del informe provisional asociado a la Tabla 6:

En el afio 2017, en aplicacion del criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009,
el Ente ha imputado las aportaciones recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio
Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”. Ello ha puesto de manifiesto un
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resultado del ejercicio negativo por el importe relativo a la aportacion regional
cuantificada en 5.130 m€ (déficit de explotacion).

gqueda redactado:

En el afio 2017, en aplicacion del criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009,
el Ente ha imputado las aportaciones recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio
Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”. Estas aportaciones compensan
el resultado negativo del ejercicio de 5.130 m€.

El parrafo del informe provisional asociado a la Tabla 8:

En el ejercicio 2017 el Ente ha aumentado la aportacion que traspasa a CMT y RCM
para financiar sus pérdidas del ejercicio (déficit de explotacion) en 880 m€ y 347 m€
respectivamente, de igual forma existe un aumento de 207 m€ de la aportacion o
financiacién aplicada a su déficit; por otro lado, existe una disminucion neta de 189 m€
de la subvencion de capital destinada a financiar el inmovilizado neto del Grupo RTVCM:

queda redactado:

En el ejercicio 2017 el Ente ha aumentado la aportacién que traspasa a CMT y RCM
para financiar su Resultado negativo del ejercicio en 880 m€ y 347 m€ respectivamente,
de igual forma existe un aumento de 207 m€ de la aportacién o financiacién aplicada a
su déficit; por otro lado, existe una disminucién neta de 189 m€ de la subvencion de
capital destinada a financiar el inmovilizado neto del Grupo RTVCM:

El primer parrafo del apartado 1V.1.4:

Segun el Ente su presupuesto de explotacion inicialmente aprobado ha sufrido dos
modificaciones, ambas debian ser autorizadas por la Vicepresidencia Primera de la
JCCM previo informe de la Direccion General de Prepuestos, una modificacion fue
aprobada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 de forma extemporanea el 05/02/2018.
Todo ello ha originado un resultado negativo del ejercicio por importe de 5.173 m€,
cuando inicialmente se habria presupuestado un beneficio de 32.805 m€. Destacar que
dicha desviacion es debido a que durante el afio 2016 y anteriores el Ente
presupuestaba las subvenciones recibidas de la JCCM como ingresos de explotacion,
a finales del afio 2017 el Ente ha cambiado dicho criterio por medio de la modificacion
de su presupuesto inicial, imputando las aportaciones recibidas de la JCCM
directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”. No
existe evidencia documental de la aprobacién de la primera modificacion. Las rabricas
e importes modificados finales se reflejan en el siguiente cuadro:
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queda redactado:

Segun el Ente su presupuesto de explotacion inicialmente aprobado ha sufrido dos

modificaciones, ambas debian ser autorizadas por la Vicepresidencia Primera de la

JCCM previo informe de la Direccibn General de Prepuestos, una modificacién fue

aprobada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 de forma extemporanea el 05/02/2018.
64

Intervencién General

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

C/ Real, 14 Tel. 925 248 817

45071 Toledo e-mail: secretariaig@jccm.es www.castillalamancha.es



ij \\ ‘40aﬁos

Castilla-La Mancha

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémica Ente Publico RTVCM, ejercicio 2017

Hay que sefialar que el Ente presupuestd inicialmente las subvenciones recibidas de la
JCCM como ingresos de explotacion, a finales del afio 2017, en estas modificaciones el
Ente ha cambiado dicho criterio, imputando las aportaciones recibidas de la JCCM
directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”
conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009. No existe evidencia
documental de la aprobacién de la primera modificacién. Las rubricas e importes
modificados finales se reflejan en el siguiente cuadro:

La conclusién n° 6:

A 31/12/2017, el Ente mantiene en su Patrimonio Neto un saldo de “Aportaciones de
socios” por importe de 9.611 m€ mE€, 4.482 m€ corresponden a dos fases del mecanismo
de pago a proveedores asumidas por la JCCM, el resto cuantificado en 5.130 m€
corresponde a la aportacion que la JCCM ha concedido al Ente en el afio 2017 para
financiar su déficit de explotacion (pérdidas del ejercicio).

gqueda redactada:

A 31/12/2017, el Ente mantiene en su Patrimonio Neto un saldo de “Aportaciones de
socios” por importe de 9.611 m€ m€, 4.482 m€ corresponden a dos fases del mecanismo
de pago a proveedores asumidas por la JCCM, el resto cuantificado en 5.130 m€
corresponde a la aportacion que la JCCM ha concedido al Ente en el afio 2017 para
financiar el Resultado negativo del ejercicio.

La conclusién n° 11:

En el afio 2017, conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009 el Ente
ha contabilizado como “Aportaciéon de socios” la aportacion recibida de la JCCM
destinada a su financiacion valorada en 5.130 m€, lo que ha puesto de manifiesto un
resultado del ejercicio negativo por dicho importe. El Ente durante el afio 2017, al
margen de la citada aportacién de socios, genera ingresos que sélo cubren el 58% de
los gastos del ejercicio, por lo que sin la financiacion proveniente de la JCCM el Ente no
podria asumir la ejecucién de las actividades para el cual fue creado.

O
O
(=2
(1=}
=
[11]
N~
M~
[»)
]
~
<
[1=]
[yr]
<
(6]
[11]
(3]
O
©
—
M~
=)
w
9,
=
o
Q
[+
O
=
=
@
>
@
T
[o]
B
=
o
@
n
=]
2
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

queda redactada:

En el afio 2017, conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009 el Ente
ha contabilizado como “Aportacion de socios” la aportacién recibida de la JCCM. Estas
aportaciones compensan el resultado negativo del ejercicio de 5.130 m€. El Ente
durante el afio 2017, al margen de la citada aportacion de socios, genera ingresos que
sé6lo cubren el 58% de los gastos del ejercicio, por lo que sin la financiacion proveniente
de la JCCM el Ente no podria asumir la ejecucién de las actividades para el cual fue
creado.
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La conclusién n° 14:

14°, Cumplimiento del presupuesto de explotacién: El presupuesto de explotacién
inicialmente aprobado ha sufrido dos modificaciones, ambas debian ser autorizadas por
la Vicepresidencia Primera de la JCCM previo informe de la Direcciébn General de
Prepuestos, una modificacion fue aprobada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 de
forma extemporanea el 05/02/2018. Todo ello ha originado un resultado negativo del
ejercicio por importe de 5.173 m€, cuando inicialmente se habria presupuestado un
beneficio de 32.805 m€. La citada desviacion es debido a que durante el afio 2016 y
anteriores el Ente presupuestaba las subvenciones recibidas de la JCCM como ingresos
de explotacion, a finales del afio 2017 el Ente ha cambiado dicho criterio por medio de
la modificacion de su presupuesto inicial, imputando las aportaciones recibidas de la
JCCM directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”.
No existe evidencia documental de la aprobacién de la primera modificacion.

queda redactada:

14°, Cumplimiento del presupuesto de explotacién: El presupuesto de explotacion
inicialmente aprobado ha sufrido dos modificaciones, ambas debian ser autorizadas por
la Vicepresidencia Primera de la JCCM previo informe de la Direccién General de
Prepuestos, una modificacion fue aprobada a finales del 2017 y otra en el afio 2018 de
forma extemporanea el 05/02/2018. Hay que sefialar que el Ente presupuesto
inicialmente las subvenciones recibidas de la JCCM como ingresos de explotacion, a
finales del afilo 2017, en estas modificaciones el Ente ha cambiado dicho criterio,
imputando las aportaciones recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio Neto por
medio de la rubrica “aportaciones de socios” conforme al criterio expresado en la
consulta 8 BOICAC 77/2009. No existe evidencia documental de la aprobacion de la
primera modificacion.

OBSERVACION A LA ALEGACION SEGUNDA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

En la observacion realizada a la alegacion referida a la conclusién n°9 se contesta al
fondo de la alegacién (evidencia documental relativa a la aprobacion del Consejero de
Hacienda del prérroga del préstamo vencido el 28/12/2017). Por medio del escrito de
ampliacién de alegaciones, el Ente ha remitido a la Intervencién evidencia documental
de la solicitud firmada por la Directora General de renovacion del préstamo adeudado al
Instituto de Finanzas de CLM que vencia el 28/12/2017, asi como copia del mail del
Instituto respondiendo a dicho solicitud.
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Se madifica el 4° parrafo tras la tabla 4:

Se ha comprobado que existe evidencia suficiente del saldo y de las caracteristicas
asociadas a los préstamos recogidos en la rubrica “Deudas a largo plazo”. Se constata
gue no consta evidencia documental de la autorizacion del Consejero de Hacienda de
la prérroga del préstamo cuantificado en 3.583 m€ incumpliendo lo estipulado en la ley
de presupuestos aplicable. Respecto al segundo préstamo, se ha verificado que en
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fecha 13/06/2017 el Consejo de Gobierno acord6 encargar al Instituto de Finanzas de
Castilla-La Mancha la concesion de la referida financiacion.

queda redactado:

Se ha comprobado que existe evidencia suficiente del saldo y de las caracteristicas
asociadas a los préstamos recogidos en la rubrica “Deudas a largo plazo”. Con fecha
30/10/2017 la Directora General del Ente solicité por escrito al Instituto de Finanzas la
renovacion del primer préstamo cuantificado en 3.586 m€ en base a la clausula tercera
del contrato inicial, no consta evidencia documental de la autorizacion del Consejero de
Hacienda de la prorroga del citado préstamo segun lo estipulado en la ley de
presupuestos. Respecto al segundo préstamo, se ha verificado que en fecha 13/06/2017
el Consejo de Gobierno acord6 encargar al Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha
la concesion de la referida financiacion.

Se modifica la conclusién n°10:
La conclusién n° 10:

El saldo de la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 9.709 m€, recoge dos
préstamos a largo plazo concedidos por la empresa regional Instituto de Finanzas de
CLM: uno concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con vencimiento el
28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35%, al vencimiento se ha prorrogado hasta el
28/12/2019, y otro formalizado el 22/06/2017 por importe de 6.126 m€, con vencimiento
el 22/06/2020 y un tipo de interés del 0,15% (los intereses asociados al no capitalizarse
se recogieron en la cuenta correspondiente de corto plazo). No consta evidencia
documental de la autorizacién del Consejero de Hacienda de la prérroga del préstamo
cuantificado en 3.583 m€ incumpliendo lo estipulado en la ley de presupuestos aplicable.

queda redactada:

El saldo de la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 9.709 m€, recoge dos
préstamos a largo plazo concedidos por la empresa regional Instituto de Finanzas de
CLM: uno concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con vencimiento el
28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35%, al vencimiento se ha prorrogado hasta el
28/12/2019, y otro formalizado el 22/06/2017 por importe de 6.126 m€, con vencimiento
el 22/06/2020 y un tipo de interés del 0,15% (los intereses asociados al no capitalizarse
se recogieron en la cuenta correspondiente de corto plazo). Con fecha 30/10/2017 la
Directora General del Ente solicit6 por escrito al Instituto de Finanzas la renovacion del
primer préstamo cuantificado en 3.586 m€ en base a la clausula tercera del contrato
inicial, se constata que no consta evidencia documental de la autorizacion del Consejero
de Hacienda de la prérroga del citado préstamo segun lo estipulado en la ley de
presupuestos.
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OBSERVACION A LA ALEGACION TERCERA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

Se acepta la alegacion. Se modifica el parrafo asociado al seguimiento de la
Recomendacion n° 10.

El parrafo referido al seguimiento de la Recomendacion n° 10:

Se recomendd proceder, para todos los gastos, con independencia del medio de
pago que se utilice el registro contable del IVA soportado en los gastos, y cuando
sea necesario ala solicitud de la factura o documento acreditativo del gasto. No
ha sido atendida. Se ha verificado, sobre una muestra, que el gasto realizado en gasoil
pagado con tarjeta bancaria se sigue contabilizando sin registrar el IVA soportado.

queda redactado:

Se recomendd proceder, para todos los gastos, con independencia del medio de
pago que se utilice el registro contable del IVA soportado en los gastos, y cuando
sea necesario ala solicitud de la factura o documento acreditativo del gasto. Ha
sido atendida. Se ha verificado, sobre una muestra, que el gasto realizado en gasoil
pagado con tarjeta bancaria se contabiliza desde octubre registrando el IVA soportado.

OBSERVACION A LA ALEGACION QUINTA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

En atencién al contenido del escrito de ampliaciéon de las alegaciones al informe
provisional se considera oportuno resaltar que, segun se pone de manifiesto, el Ente
Publico RTVCLM esta trabajando en la actualizacién de la normativa existente de
Tesoreria.

OBSERVACION A LA ALEGACION SEXTA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

Revisado el correo electrénico que se recibié el 9 de abril de 2018 en el que se constata
la baja de la tarjeta Diners Club, se acepta la alegacién, por lo que se suprime la
expresion “Segun indica el Ente” que figura en la décima linea del ultimo parrafo del
apartado IV.3.2. del informe provisional y la conclusién n° 31..
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El altimo parrafo del apartado 1V.3.2. del informe provisional:

Después de la entrada en vigor de este precepto y a lo largo del ejercicio 2017, en el
Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED y una tarjeta Mastercard Classic, que
segun el Ente estan destinadas al uso de combustible y autovias. Se ha comprobado,
analizando los movimientos de dichas tarjetas en 2017, que el uso practicamente en la
totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en estaciones de
servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito, puesto que mensualmente Diners
Club remite al Ente un extracto de la cuenta y el Ente debe pagarlo en la fecha acordada
en el contrato, indicandose en el propio contrato una cuenta para la domiciliacién
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bancaria. Segun indica el Ente, tanto la tarjeta Diners Club como la tarjeta Mastercard
Classic han sido dadas de baja. Respecto de la tarjeta Mastercard Classic se ha
aportado un certificado de fecha 9 de abril de 2018 de Liberbank constatando la baja de
la tarjeta.

queda redactado:

Después de la entrada en vigor de este precepto y a lo largo del ejercicio 2017, en el
Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED y una tarjeta Mastercard Classic, que
segun el Ente estan destinadas al uso de combustible y autovias. Se ha comprobado,
analizando los movimientos de dichas tarjetas en 2017, que el uso practicamente en la
totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en estaciones de
servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito, puesto que mensualmente Diners
Club remite al Ente un extracto de la cuenta y el Ente debe pagarlo en la fecha acordada
en el contrato, indicandose en el propio contrato una cuenta para la domiciliacion
bancaria. Tanto la tarjeta Diners Club como la tarjeta Mastercard Classic han sido dadas
de baja. Respecto de la tarjeta Mastercard Classic se ha aportado un certificado de
fecha 9 de abril de 2018 de Liberbank constatando la baja de la tarjeta.

Conclusion 31°.

31°. A lo largo del ejercicio 2017, en el Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED, y
una tarjeta Mastercard Classic. Se ha comprobado que el uso practicamente en la
totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en estaciones de
servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito. Segun indica el Ente, tanto la tarjeta
Diners Club como la tarjeta Mastercard Classic han sido dadas de baja.

Queda redactada:

31°. A lo largo del ejercicio 2017, en el Ente se ha operado con 12 tarjetas SOLRED, y
una tarjeta Mastercard Classic. Se ha comprobado que el uso practicamente en la
totalidad de las operaciones ha sido el de compras de combustible en estaciones de
servicio. El Ente también tenia contratada una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito. Tanto la tarjeta Diners Club como la
tarjeta Mastercard Classic han sido dadas de baja.
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OBSERVACION A LA ALEGACION DECIMA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

Respecto a la recomendacion 28 se informa que el IV Convenio Colectivo para el

personal de CMM recoge todas las cuantias y refleja por primera vez el Complemento

de Puesto y Funcién. Este nuevo convenio se firmé con fecha 18 de marzo de 2019.

Hasta que no se analicen ndminas posteriores a la entrada en vigor de este Convenio,

no podra verificarse si todos los conceptos y complementos retributivos recibidos por los

empleados del Ente estan recogidos en el mismo. No obstante, se ha verificado, que
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como alega el Ente, se recoge en el Convenio el Complemento de Puesto y Funcién de
especial responsabilidad.

OBSERVACION A LA ALEGACION UNDECIMA DEL ESCRITO DE AMPLIACION.

Respecto a la recomendacion 28 el Ente también alega que tramita las movilidades
funcionales segun figura en Convenio. En el informe provisional se expone la
justificacion del incumplimiento, ya que no se han aportado para los expedientes
solicitados la acreditacion de las razones técnicas u organizativas que justifiquen la
realizacion de trabajos de superior categoria. Por tanto, no se acepta esta segunda
alegacion.

Las demas alegaciones presentadas no se aceptan, no dan lugar a ninguna
observacion.
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Intervencién General

A/A Sefior Interventor General Don Francisco Javier Martin Cabeza

C/ Real, 14. 45071 Toledo

C/C Consejeria de Vicepresidencia

Sefior Secretario General de Presidencia, Don Rafael Perezagua Delgado

En Toledo, a 14 de febrero de 2019

Muy Sefior mio,

Adjunto le remito las alegaciones efectuadas al Informe Provisional de Control
Financiero, en relacién con la gestién econdmico-financiera desarrollada por el Ente
Publico Radio-Televisién de Castilla La Mancha, durante el ejercicio 2017.

Atentamente,

Carmen Amores Garcia

Directora General Radio-Television de Castilla La Mancha

Rio Guadalmena

neg | 45007 TOLEDO
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO ENTE RTVCM, 2017

BRIMERO. ALEGACIONES GENERALES j

a.- La actual Directora General del Ente RTVCM, ostenta su cargo mediante Decreto 186/2015
de 7 de Agosto, publicado en el DOCLM el 10 de Agosto de 2015. Su nombramiento como
administradora de las sociedades Televisién y Radio Autondmicas, consta en sendas escrituras
pablicas otorgadas ante el Notario de Toledo, Don Alvaro Cobiadn, e! 13 de Agosto de 2016 e
inscritas en el Registro Mercantil de Toledo.

b.- Se observa a lo largo del informe provisional, el reconocimiento de las medidas adoptadas
en cumplimiento de las distintas recomendaciones por parte de este Ente Publico, aunque de
manera individualizada. Aquellas que han sido posibles asumir han sido adoptadas, tanto en
este ejercicio, como en el anterior, y las que no, por ejemplo, el seguimiento de la contabilidad
publica, por las razones que se explicardn mds adelante, no_han podido ser implementadas,

solicitada a la intervencidn por nuestra parte desde el afio 2015.

Asimismo, no todas las recomendaciones son norma legal de obligado cumplimiento, sino que

en ocasiones son interpretaciones de la norma aplicable.

Por tanto, como en el ejercicio anterior, es importante distinguir entre la literalidad de la
norma, y la interpretacién de la misma. La Direccion de CMM respeta tanto la literalidad de la
legislacion, como, en su caso, el espiritu aplicable, aunque sea contrario a la interpretacién al
respecto por parte de control financiero.

Por otro lado:

- Como cuestidn altamente relevante, no es posible materialmente la adopcion de una
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serie de recomendaciones contenidas en el informe definitivo de control financiero del afio

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

2017, informe que se_firma_ electrénicamente el 12 de marzo de 2018, es decir, una vez

transcurrido y finalizado el afio para el que se realizan las citadas recomendaciones.

- No se discrimina entre aquellas recomendaciones coyunturales, o consecuencia de
una practica en un ejercicio contable concreto, que no vuelve a repetirse en el tiempo y
corresponde a una practica pasada no regular, ya que se transmite la idea_de que se trata de

una practica de caracter ordinario, y las que no.

c.- Entendemos el contenido de los apartados de analisis, como opiniones propias del cuerpo
de control financiero, las cuales respetamos y, aunque a lo largo de los textos no coincidamos
con muchas de ellas, preferimos centrar nuestras alegaciones sobre las conclusiones y
recomendaciones.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 1
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d.- El trabajo de campo de la supervision del ejercicio 2017, se ha extendido desde el 19 de
septiembre de 2018 (primer mail recibido en el Ente RTVCM) hasta el 22 de enero de 2019
(remisién via mail de la interfacturacion del Ente con sus filiales), es decir, durante 4 mesesy 3
dias. Si se tiene en cuenta la fecha de emisién del informe provisional, 31 de enero de 2019, la
duracién es de 4 meses y 12 dias.

e.- Aunque Control Financiero es conocedor de la negociacion colectiva del 1V Convenio
Colectivo de CMM, en las conclusiones y recomendaciones del capitulo de personal se omite

referencia significativa a este hecho, en particular en las propias recomendaciones,
circunstancia clave para comprender mejor la casuistica de las mismas.

liEGUNDO. ALEGACIONES AL APARTADO DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES T

12 Contabilidad Publica

Se debe afiadir en este apartado que el incumplimiento de esta recomendacion no es
imputable a la actual Direccidn, que ya solicité en 2015 la inclusion del Ente en el Régimen
de Contabilidad Publica de la JCCM. Es cierto que lo anterior se cita en el cuerpo del informe,
pero también, dada su relevancia, debe figurar en este punto.

22 Aplicacion de la normativa contable

Se afirma que “La recomendacion ha sido atendida parcialmente” ... “un saldo de provisién a
corto plazo no significativo ...”

El seguimiento de esta recomendacién es total. Los importes provisionados se van cargando
con abono a la cuenta de Tesoreria como establece el PGC, aunque esto se produce en 3 pasos
por motivo del propio funcionamiento de los Programas Informaticos de Gestién de Personaly
Contable y los asientos automaticos que los mismos generan. De tal forma que en el momento
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de pago de estos importes van incluidos en el enlace de néminas generando la cuenta de gasto
de personal, ya provisionada y por tanto duplicada, con abono a la cuenta de personal
acreedora, que cancela con abono a la cuenta de tesoreria, mediante los procesos automaticos
mencionados anteriormente, finalmente se anula el gasto que ya se provisioné en su
momento con cargo a la cuenta de provision.

Por tanto, la interpretacién de un solo asiento contable, hace que se califique el cumplimiento

como parcial, cuando en el mismo texto se indica su caracter “no significativo”.

Por lo anterior, dada ademads su escasa relevancia material, se debe eliminar el calificativo
“parcialmente”. En caso contrario, se solicita que se indique que se trata de un solo Asiento
entre 30.000 del grupo CMM, es decir, el 0.003% de asientos contables, menor al 0.5% de los
gastos del ente, y por debajo del 0.15% del presupuesto de gastos del grupo CMM.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 2
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32 Instrumento juridico Ente-Tv-Cim
Existe este documento. Explicado en el apartado de recomendaciones.
102 IVA en tarjeta de gasolina

El contenido del informe provisional no se corresponde con la informacién remitida a control
financiero en email de fecha 5 de diciembre de 2018. Se vuelve a reenviar esta informacién por
mail el 11 de febrero al Jefe de Servicio De Control Financiero.

Como consta en este correo, desde octubre de 2017, como seguimiento de las
recomendaciones de afios anteriores, se contabiliza la gasolina de la tarjeta soportando el IVA
correspondiente. '

132 Adecuar las plantillas a las categorias de convenio.

Control Financiero conoce la negociacion colectiva entre la Direccion de CMM vy las
representantes de sus trabajadores, relativas al 42 Convenio Colectivo, en el que se adecuara
la plantilla. Debe constar en este apartado este hecho.

152 Conceptos Retributivos

Control Financiero conoce la negociacién colectiva entre la Direccién de CMM vy las
representantes de sus trabajadores, relativas al 42 Convenio Colectivo.

Debe constar en este apartado este hecho.

FRecomendaciones si atendidas por CMM, aunque no por el criterio de control financiero AJ

62 modificacién partidas de gasto

Recomendacién atendida por CMM. Como se reconoce a lo largo el informe, se solicité en
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forma esta autorizacion. En el apartado de Alegaciones a las Recomendaciones profundizamos
en esta respuesta.

39.000 euros sobre los gastos del ente representan el 0.3% del total del ente.

Y 1.000 euros, al margen de poder tratarse de un redondeo, ya que se presentan las cifras de
presupuesto en miles de euros, son el 0,002% del total de gastos.

Por tanto, se debe corregir la afirmacidn de que esta recomendacién no ha sido atendida, por
la nula relevancia de los importes anteriores.

92 Composicion Mesa de Contratacion.

Como ya se puso de manifiesto el ejercicio anterior, el Ente Pdblico RTVCM es Poder

adjudicador, v no administracion publica, durante 2017 hasta la entrada en vigor en 2018 de la

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 3
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nueva_ LCSP. Ademas de lo anterior, integraron durante 2017 la mesa de contratacién
representantes de la Asesoria Juridica y el Director Financiero del Ente Publico, por lo que si
formaron parte de la misma, vocales relacionados directamente con el asesoramiento juridico
y control econdmico-presupuestario del Ente.

232 trabajadores de las delegaciones

Se trata de una diferencia de criterio de CMM con control financiero, no de un
incumplimiento, como ya ha sido explicado en afios anteriores.

Ademds, esta recomendaciéon de control financiero podria requerir finiquitar la relacién
contractual de estos trabajadores con el ente, cuestién no contemplada en el informe.

Recomendaciones atendidas y asi reconocido expresamente en el Informe Provisional:

42 Presupuestacién; 52 modificaciones presupuesto; 82 tarjetas de crédito y débito; 112 un
Unico caso de retencion IRPF por su actividad; 122 autorizaciones gasto superior a 60.000
euros; 142 temporada deportiva; 172 jornada de trabajo; 192 DA 72 Ley 4/2011; 212 contrato
indefinido.

TERCERO. ALEGACIONES AL APARTADO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES j

92 Se recomienda tramitar las operaciones financieras del ejercicio cumpliendo con lo
dispuesto en las leyes de presupuestos.

Las operaciones financieras del ejercicio 2017 se han tramitado cumpliendo con lo dispuesto

en las leyes de presupuestos.

Control Financiero solicité al Ente RTVCM copia de las autorizaciones de las operaciones
financieras con el Instituto de Finanzas.

Es al Instituto de Finanzas al que corresponde esta tramitacién, y a él podian dirigirse (asi le
hizo saber el Ente a control financiero) para pedir estos documentos. No obstante, solicitamos
desde el Ente RTVCM al Instituto de Finanzas estos documentos, que finalmente nos remitié y
fueron remitidos inmediatamente por nuestra parte a Control Financiero.

Si entre esta documentacion remitida, falta algin documento, Control financiero puede
solicitarlo al propio instituto, que es a quien corresponde su tramitacion.

Por tanto, si se tramitaron las operaciones financieras de acuerdo con la ley de presupuestos.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 4
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132 Se recomienda que se proceda a elaborar un instrumento juridico que regule las
relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al menos: sus relaciones
mercantiles y financieras, prestacion de bienes y servicios dentro del Grupo, criterios sobre
la provisién de bienes y servicios externos...

El Ente Publico de RTVCM tiene un instrumento normativo, que ademds de regular sus
relaciones mercantiles y financieras, regula las relaciones econdmicas vy fiscales con sus
sociedades filiales, CMT y RCM. Dicho instrumento normativo ha sido aprobado y validado por
la propia Agencia Tributaria en el ACUERDO PREVIO DE VALORACION, citado por Uds. en la
pagina 18 y verificado como evidencia documental. Este acuerdo ha sido refrendado dos veces:

- El 16 de Diciembre de 2010, con una vigencia para el periodo comprendido entre 2010y
2014.

- E1 08 de Noviembre de 2016, con una vigencia para el periodo comprendido entre 2015 y
2019.

Por todo ello, elinstrumento normativo no solo existe para el ejercicio 2017 sino para todos
ellos.

Dicho acuerdo regula las relaciones entre las entidades publicas vinculadas que consisten en:
1. Prestacion de servicios por el Ente Publico de RTVCM a las dos empresas filiales.
2. Arrendamiento de inmueble por el Ente Publico a las dos filiales.
3. Venta de publicidad por RCM a CMT.

4. Prestacién de servicios de Sefiales de Frecuencia por el Ente Publico de RTVCM a las
dos filiales.

142 Se recomienda tramitar las modificaciones del presupuesto de explotacion dentro del
ano de ejecucion del presupuesto cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de presupuesto,

El 16 de noviembre de 2018, se entregd en mano a control financiero la evidencia documental
de la primera modificacién presupuestaria. Se vuelve a reenviar esta informaciéon por mail el
11 de febrero al Jefe de Servicio De Control Financiero.

Al igual que hemos sefialado para el caso de la tramitacion de las operaciones financieras, las
modificaciones de presupuesto han cumplido con lo dispuesto en las leyes de presupuesto.

Control Financiero puede comprobar tanto en Vicepresidencia como en la Direccién General
de Presupuestos, como en Intervencion, toda la documentacidon que precise.

Esta errénea idea de falta de evidencia documental de la primera modificacién, se repite a lo
largo de todo el informe, por tanto debe ser corregida en todas sus apariciones.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 5
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El resultado de la explotacién del grupo y en detalle de las diferentes sociedades y ente, es
equilibrado desde el principio de gestién presupuestaria publica y de resultado cero
(Beneficios o pérdidas cero desde principios mercantiles, verificado y confirmado por los
auditores externos Baker & Tilly el 18/04/2018), y en sus informes queda reflejado como
consecuencia de la aplicacion de las aportaciones de socios junto a los ingresos de mercado del
grupo CMM (pdginas 12 y pégina 15, l6gicamente las variaciones de aportaciones de socios
entre 2016 y 2017 , han sido aprobadas en su dia y desembolsadas por la JCCM, no
presuponiendo en todo caso una desviacién no aprobada.

Luego, en todo caso, el objetivo anualizado 2017 , esta cumplido , mediante la aplicacién de las
aportaciones de socios aprobadas previamente y desembolsadas, para atender junto a los
ingresos de mercado la totalidad de los gastos del Grupo CMMedia en su conjunto y en sus
partes societarias (perfectamente reflejado en su pégina 17 y en la 20, resaltando una
economia de 44 entre el real y el modificado del 2017 y el cumplimiento de la Ley de
Presupuestos del 2017, y bajo nuestro criterio, mal expresado y contradictorio en el primer
parrafo de la pagina 32 de su informe sobre Resolucién del 18 de Abril de 20017 de la
Directora General, relativo al 2016 y consiguientemente extensivo al 2017), cuestidn esta que
también se dio en 2016 y que Uds ponen en duda en su informe en la pagina 21 , donde
resaltando una desviacion de personal en 18 m€, reconocen una ejecucién de gasto inferior a
la cifra presupuestada, y por supuesto un equilibrio de explotacién; entendemos que para
resaltar esa desviacién (parcial y limitada) en personal y la autorizaciéon vinculada, no pueden
calificar de incumplimiento el equilibrio presupuestario , que indica el articulo 20 de la Ley del
Ente de RTVCM .

Por tanto, en las diferentes pdginas de su informe y la verificacién del auditor externo Baker
&Tilly, asi como de acuerdo con sus propias conclusiones, existe equilibrio de explotacion y en
consecuencia objetivo econdmico-financiero cumplido de los ejercicios 2016 y 2017.

172 Se recomienda solicitar a la consejeria de adscripcion las autorizaciones de modificacion
de finalidad de las partidas de gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante de otras.

Se ha solicitado.

Con fecha 22 de enero de 2018, numero de registro de salida RTVCM 7693, se remite, a
nuestra Consejeria de adscripcién, siguiendo las indicaciones y recomendaciones de control
financiero la solicitud correspondiente.

Con fecha 5 de febrero se recibe autorizacion al respecto de la Vicepresidencia Primera, previo
informe de la Direccién General de Presupuestos.

Todos los datos contenidos, tanto en la solicitud de autorizacion de CMM, como en la
autorizacién de Vicepresidencia, se correspondian con el cierre provisional del ejercicio.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 6
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En los trabajos propios de la auditoria de cuentas, previos al cierre definitivo, de acuerdo con
la legislacion mercantil, y a instancias de nuestros auditores, se ajusto la partida de personal en
39mil euros por considerarse conceptos devengados en 2017.

Y en cuanto a la mencionada diferencia de mil euros, en una presupuestacién en miles de
euros, se trata de una diferencia de redondeo.

39.000 euros sobre los gastos del ente representan el 0.3% del total del ente.

Y 1.000 euros, al margen del redondeo, ya que se presentan las cifras de presupuesto en miles
de euros, son el 0,002% de! total de gastos.

Por tanto, esta recomendacion ha sido atendida.

182 Se recomienda cumplir el plazo medio de pago a proveedores legalmente establecido

El periodo medio de pago contenido en la memoria, es un periodo de pago meramente
contable.

De acuerdo con e! Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacidn, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, es necesario excluir de su cdlculo las obligaciones de pago
contraidas entre entidades que tengan la consideracién de Administraciones Publicas en el
ambito de la contabilidad nacional y las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la
Financiaciéon de los Pagos a Proveedores. Asimismo, deben quedar excluidas las propuestas de
pago que hayan sido objeto de retencidn como consecuencia de embargos, mandamientos de
ejecucion, procedimientos administrativos de compensacién o actos analogos dictados por
organos judiciales o administrativos.

Por lo que, segln la instruccién, el resultado no es comparable con los ratios de caracter
mercantil.

La litigiosidad del IVA desde el 2012 al 2017, unida a la prérroga presupuestaria de estos afios
pasados, limita la fluidez de caja para normalizar los pagos y en consecuencia la PMP.

192 Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe la plantilla y todas las
contrataciones se ajusten a ésta, ya que debe ser el instrumento de ordenacién del personal.
Se recomienda que el Consejo de Administracién apruebe el régimen retributivo del personal
del Ente. Se recomienda adecuar la plantilla a las categorias fijadas en el Convenio.

El art. 25 del Tercer convenio colectivo de CMM, vigente durante 2017, establece y regula la
Provision de Plazas, fijando que la contratacién del personal con caracter fijo solo se podra
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realizar mediante las correspondientes pruebas de admision, establecidas y convocadas por el
Director General, de acuerdo con el Consejo de Administracion.

La ultima aprobacién de plantilla con cardcter fijo por parte del Consejo de Administracion lo
fue en Junio de 2.010.

Una vez establecida la forma de contratacidon con caracter fijo, es de aplicacién el Convenio
anteriormente referenciado, por lo que ese serd el medio por el que proceder a la contratacién
de trabajadores con cardacter fijo, vulnerdndose en otro caso el mismo de actuar de manera
diferente.

Cualquier otra contratacién, distinta de las anteriores, se debera ajustar a lo establecido en e
meritado Tercer Convenio, lo cual se lleva a efecto con acatamiento y de forma adecuada a lo
establecido en el mismo, estando creada al efecto la oportuna Comisién de Contratacidn y
Bolsa de trabajo por categoria.

El régimen retributivo es el fijado en el Tercer Convenio colectivo en la actualidad, convenio
vigente en el afio 2.017, por lo que no corresponde al Consejo de Administracién, una vez
aprobado el Convenio Colectivo fijar régimen retributivo distinto al contemplado en el mismo,
régimen sujeto a las directrices emanadas de la Direccion General de Presupuestos de la
J.C.C.M.

La plantilla se adecua a las categorias fijadas en Convenio, sin perjuicio de la existencia, previa
a la aprobacién del Convenio de alglin contrato que no encuentre acomodo pleno y total en las
categorias determinadas, el cual, por imperativo legal, se debe mantener.

222 Se recomienda regularizar la situacién. Se recomienda solicitar los informes preceptivos
previos a las contrataciones de personal con contrato de alta direccion asi como para las
retribuciones de los puestos directivos.

Durante el afio 2.017, solo se ha realizado, UN CONTRATO DE ALTA DIRECCION, con el mismo
trabajador, toda vez que el primero de los contratos o fue de “Jefe de Asesoria Juridica y
relacién Laborales”, y el segundo, éste si de Alta Direccién como “Director de Recursos
Humanos y Asesoria Juridica”.

Dicho contrato de Alta Direccion, lo fue en sustitucion de la anterior Directora de Recursos
Humanos, cuya contratacidn y remuneracion ya habia sido solicitada.

Y la contratacion como Jefe de Asesoria Juridica si fue autorizada por la DG de Presupuestos,

autorizacion remitida al Jefe de Servicio de Control Financiero en mail de 13 de febrero.

232 Se recomienda regularizar la situacion.
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Con fecha 31 de agosto de 2.016 y toda vez que el traspaso de documentacidon entre el
anterior Director y la actual Directora General, no se culminé de manera adecuada, se solicité
la validacién y aprobacion por parte de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
de las contrataciones y sus correspondientes remuneraciones del equipo Directivo de CMM,
sin que hasta la fecha se haya obtenido respuesta a la solicitud.

242 Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que regiran la
relacion laboral del personal excluido de convenio, sometiendo dicho acuerdo a informe
favorable de la Direccion General de Presupuestos como cualquier acuerdo con repercusion
en el gasto de personal. Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de
convenio en la plantilla vigente. Se recomienda que la contratacién de este tipo de personal
se someta a lo regulado en la normativa presupuestaria vigente, y en su seleccién se
apliquen los criterios de igualdad, mérito, capacidad, y publicidad conforme a la Ley 4/2011
de 10 de marzo de empleo publico de Castilla La Mancha.

La interpretacién de la norma que subyace a esta recomendacién es extensiva y excesiva,
aunando la obligatoriedad de la autorizacién de las contrataciones y retribuciones de los
maximos responsables por parte de la Consejeria con Atribuciones presupuestarias (articulo 36
de la Ley General de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha, para el
ejercicio 2017), con la obligatoriedad del informe previo y posterior sobre cualquier acuerdo,
convenio, pacto o instrumento similar cuyo contenido implique obligaciones econdmicas
(articulo 41 de la meritada ley).

La Ley de Transparencia de CLM (Ley 4/2016) identifica inequivocamente al personal sujeto al
articulo 36 mencionado, no pudiendo extenderse la aplicacion de dicho articulo a otro
personal, ni siendo de aplicacion el articulo 41 a situaciones individuales, que en todo caso se
rigen por el articulo 8, apartado f), de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de Creacion del Ente
Publico Radiotelevision de Castilla — La Mancha.

A estos efectos, no debe confundirse el concepto “personal directivo” con el concepto
“maximo responsable” segln se determina en la Ley de Transparencia mencionada, y por
tanto tampoco con la relacién laboral especial de Alta Direccién.

252 Se recomienda regularizar la situacion

Respecto de la recomendacion indicada, sefialar que el contrato, no de naturaleza indefinida,
pues esta ligado a la Direccidn General, estableciéndose como causa viélida el cese de Ia
misma.

Las funciones y necesidades de la contratacion se delimitan en el propio contrato, siendo del
todo opinable, y sin valoracién alguna, la carga de trabajo existente en el drea de asesoria
juridica, maxime, cuando es la tinica persona que realiza dicha labor.

nforrpe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 9
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Asimismo, esta contratacion si fue autorizada por la DG de Presupuestos, autorizacion remitida

al Jefe de Servicio de Control Financiero en mail de 13 de febrero.

262 Se recomienda mantener el gasto de personal por debajo del importe aprobado...

Esta recomendacién estd duplicada, pues ya figura en el punto 179.

Nos reiteramos en el contenido de nuestra alegacion al punto 17¢.

282, Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asi como sus
cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en el caso de graduacion de los mismos.
Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados o no a
complementos asi como los pactos de trabajo y las movilidades funcionales a criterios de
publicidad, mérito y capacidad. Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de
acuerdo lo establecido en el convenio.

Los conceptos y complementos retributivos, asi como su cuantfa, son los fijados en el Convenio
Colectivo, estando en la actualidad en fase de negociacion del IV Convenio donde se
profundiza en el establecimiento de reglas objetivas para la graduacién de los mismos y se
determinan todas las cuantias. Debe constar este hecho en la recomendacion.

Los puestos de responsabilidad son elegidos por la Direccidn con criterios de profesionalidad,
mérito y capacidad, estando excluidos expresamente de la aplicacion del convenio colectivo de
CMM en su articulo 1, epigrafe 12, punto 2

Las modalidades funcionales se tramitan de conformidad con el convenio, Art. 39 del mismo y
lo establecido en el Reglamento de Bolsa de Trabajo vigente desde el mes de junio de 2016
(segunda redaccién del mes de abril del 2017).
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322 Se recomienda disponer de una normativa escrita y de obligado cumplimiento del area
de tesoreria en su conjunto que regule, entre otros: la separacion de deberes y
responsabilidades, la administracion de las cuentas bancarias, la elaboraciéon de un plan
anual de disposicion de fondos, la administracion de la liquidez, los procedimientos de
conciliacion bancaria, y cardcter de la disposicion de los fondos. Se recomienda efectuar las
disposiciones de fondos con al menos, dos firmas conjuntas.

En relacién a esta recomendacion: Existe desde Abril de 2002 vy es citada por el Control
Financiero , y esta actualizada en su practica habitual.

12 Supone una novedad respecto a los ejercicios anteriores. No ha cambiado la
operativa ni la legislaciéon desde 2015, y en ninguno de los ejercicios anteriores ha figurado
esta recomendacion, ni siquiera que la disposicion de fondos requiera dos firmas conjuntas.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2017. Pag. 10

C/ Rio Guadalmena, ne6 | £ -

15007 TOLEBO

82



Q
O
(=2
(1=}
e
[11]
~
N~
(]
[11]
~
<
[1=]
[yr]
<
O
[11]
o~
Q
©
-
~
=)
()]
9,
=
o
o
©
2
=
=
@
>
@
T
[o]
B
=
=]
@
n
[=]
2
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

VIII. ANEXO

anm

CASTILLA-LA MANCHA MEDIA

22 La ley 3/2000 de creacion del Ente Publico RTVCM, habilita en su articulado al
Director General a las disposiciones de fondos, en particular, los articulos 7 y 12 de la Ley
3/2000 de 26 de mayo , el/la Director o Directora General, en su condicion de Administrador
tinico puede actuar como Organo de contratacion asi como autorizar cualquier tipo de Gastos
o Pagos.

32 Asimismo, de un andlisis mas profundo de la norma referida, se observa que en el
articulo 82.2 se dispone: “Las disponibilidades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas
a intervencion y al régimen de la contabilidad publica.” Por tanto, hace referencia al cardcter
previo de la intervencién, no a la disposicién final del ente, que a su vez, no ha sido posible por
causas no imputables al Ente el régimen de contabilidad publica.

42 A este respecto existe normativa interna aplicable; asi como procedimientos de
control interno, como asi consta en el cuerpo del informe.

52 Pese a recomendar normativa escrita en el drea de tesoreria de obligado
cumplimiento, en el propio cuerpo del informe se validan con resultado satisfactorio (paginas
43 y siguientes): muestra de cobros y pagos del libro de caja, saldos de los libros de caja, pagos
y cobros de los extractos bancarios, la relacidn juridica previa de estos pagos con acreedores,
saldos, cargos sobre CMT y RCM, traspasos de fondos y sus autorizaciones, etc. Por tanto, dado
el grado de cien por cien de cumplimiento reflejado por el propio control financiero en el
informe, unido a la normativa y procedimientos de control internos existentes, no justifican la
existencia de esta recomendacion.

Tomando en consideracion la informacidn relativa a la normativa de Tesoreria queremos
poner de manifiesto que toda la gestidn de tesoreria del Ente Publico estd sujeta a la
normativa vigente, estando regulada por la normativa interna de “Caja, fondos fijos y cuentas
personales” de abril de 2002 vy las distintas leyes y normativas de nuestro dmbito de aplicacion,
cumpliendo escrupulosamente las exigencias legales vigentes en cada momento, como bien se
expone en el informe satisfactorio de las distintas verificaciones realizadas entre los distintos
libros de caja y cuentas de tesoreria y su reflejo fielmente en el mayor. Ponemos especial
énfasis y esfuerzo en las exigencias legales tanto de Hacienda como de la Junta de
Comunidades de Castilla La-Mancha respecto a los periodos medios de pago a proveedores.

342 Se recomienda disponer de un instrumento normativo que regule las relaciones
financieras entre el Ente Publico RTVCM vy sus sociedades filiales.

Reiteramos las alegaciones a las recomendaciones 132y 322,
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De nuevo carece de fundamento recomendar este instrumento, al tiempo que en la péagina 44
se afirma:”... se ha verificado, con resultado satisfactorio, que los mismo figuran como abono
en los extractos de las cuentas de CMT y RCM.”
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CASTILLA-LA MANCHA MEDIA ENTRADA[ SALIDA
NS N FE62

PROVISIONALES DE CONTROL FINANCIERO ENTE RTVCM - TELEVISION
CLM - RADIO CLM, EJERCICIO 2017

PRIMERO. ANTECEDENTES

a.- Con fecha 14 de febrero, se remitieron al Interventor General de la JCCM escritos de
Alegaciones a los Informes Provisionales de Control Financiero, del Ente RTVCM, Televisidn
Autondémica de CLM, y Radio Autondmica de CLM, para el afio 2017, nimeros de salida
7843RTVCM, 7844RTVCM vy 7845RTVCM, respectivamente, dentro del plazo legal de
alegaciones, por parte de la Directora General de RTVCM y Administradora Unica de las
Mercantiles Televisién y Radio Autondmicas de Castilla La Mancha, con copias al Secretario
General de Presidencia de la JCCM.

b.- De acuerdo al Informe Provisional, y tras las alegaciones realizadas al 2017, consideramos
que los analisis y juicios de valor en los apartados anteriores a este V de Conclusiones y
recomendaciones, no recogidos explicitamente en este apartado, han quedado sustanciados
salvados por la documentacion y explicacion de las alegaciones y en consecuencia,
consideradas las mismas por los Servicios de Control Financiero en 2017.

c.- Dada el caricter exhaustivo y profundo de los Informes, asi como la diversidad en sus
conclusiones y recomendaciones, RTVCM ha solicitado a la Intervencién General la ampliacidn
a las alegaciones presentadas.

d.- El Ente Publico RTVCM, Televisién Autonémica de CLM, y Radio Autondmica de CLM,
ratifican en todo su contenido las alegaciones ya remitidas (nimero de salida 7843-7844-7845
RTVCM), y por la presente, presentan las siguientes ampliaciones de alegacion.
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SEGUNDO. AMPLIACIONES A LAS ALEGACIONES ENTE RTVCM J

12 En relacién a BOICAC 77/2009, Consulta 8 (paginas 17, 20,21, Recomendaciones 62 y 142),
Donde se establece como criterio de contabilizacion de la aportacién publica recibida, el de la
ribrica contable de patrimonio neto de Aportacion de Socios, en lugar de la cuenta de ingresos
de Subvenciones a la explotacién, por lo que en ningln caso suponen pérdidas, sino una mera

técnica contable de acuerdo ala norma aplicable.
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Criterio adoptado por, entre otros aspectos, las reiteradas recomendaciones de Control
Financiero, cuyos argumentos dejo constancia a lo largo de los ejercicios anteriores en sus
informes, en sus contenidos criticos, en concreto en los apartados de:

- Conclusiones y Recomendaciones
- Seguimiento de recomendaciones de afios anteriores
- Y observaciones a las alegaciones.

A modo meramente ilustrativo, se adjuntan extractos del informe de Tv 2015, relativo a
conclusiones y recomendaciones; asi como Seguimiento de recomendaciones de afos
anteriores; y extracto del informe de radio 2014, de su apartado de observaciones a las
alegaciones.

22 Tramitacidn de las operaciones financieras (Recomendacién 92).

Como ya se indicé en las Alegaciones iniciales, las operaciones financieras del ejercicio 2017 se

han tramitado cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de presupuestos.

Como ampliacién, en relacién a la prérroga del préstamo de 3.583mé€, se adjunta autorizacion
del contrato de origen del Instituto de Finanzas, extracto del contrato donde se contempla la
posibilidad de prérroga, escrito de la Directora General de RTVCM, de solicitud de renovacion
del citado contrato, asi como mail del Instituto de Finanzas, en respuesta a nuestra solicitud de
esta documentacidn.

Por tanto, De nuevo reiteramos que RTVCM cumple con la Ley de Presupuestos.

32 IVA en tarjeta de gasolina

En repetidas ocasiones, tanto en la fase de trabajo de campo, como en las alegaciones, se ha
facilitado a control financiero, evidencia documental en formato Excel que pone de manifiesto
que desde octubre de 2017 se contabiliza la gasolina de la tarjeta soportando el IVA
correspondiente.

42 Modificaciones presupuestarias {Recomendacién 142),

Como ya se indicé en las Alegaciones iniciales, las modificaciones presupuestarias se tramitan

cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de presupuestos

Se adjunta de nuevo autorizacidon de la primera modificacién presupuestaria (informe
favorable de la DG de presupuestos).
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52 Normativa interna de Tesoreria (Recomendacion 322).

El Ente tiene normativa al respecto, como asi se reconoce en el propio informe. Se esta
trabajando en la actualizacién de la normativa existente.

Asimismo, ya se puso de manifiesto las normas internas de procedimiento, del Ente, como
consta en el informe provisional:

“En relacién a las cuentas corrientes indicamos que la Unica firma autorizada en las cuentas
corrientes es de la Directora General. No existe ninguna otra

firma autorizada, dado que no existe ningln tipo de apoderamiento que la origine. En
relacién a la disposicion de fondos, el efectivo en caja de la empresa se obtiene
mediante el cobro de cheques firmados por la directora, en la caja de nuestra entidad
bancaria Liberbank. Existe un proceso de control de los mismos: identificacion de las
necesidades de efectivo, preparacion del cheque, paso a la firma de la directora, firma,
copiay registro, cobro y control del banco. En relacion al resto de funcionamiento, los
pagos se remesan como norma general los dias 5 (colaboradores) y 15 (resto) a los
vencimientos de los contratos. El departamento de tesoreria comprueba y elabora la
remesa de cada vencimiento, y chequea la veracidad de los pagos, existencia previa de
contratos y vencimientos conforme a norma. Elaborada la remesa de pago, segun la
fecha, se pasa a la firma de la directora general. Firmada la remesa, se traslada al banco
para su tramitacion. En relacion a los pagos por némina y seguros sociales, los mismos
son remitidos a Tesoreria del ente por el departamento de recursos humanos en su
fecha, para su tramitacién. Mensualmente se concilian los bancos, y se identifica los
apuntes pendientes para su control, conocimiento, reclamo, etc. Diariamente se controla
los movimientos bancarios, para su control facturas de domiciliaciones para su reclamo,
etc. Los pagosy cobros estan todos centralizados. Quincenalmente Tesoreria presenta

y actualiza el presupuesto de tesoreria a la direccién financiera. No hay tarjetas de
crédito en el Ente, en 2017 por indicacién de Control Financiero dimos de baja la diners
y la tarjeta de gasolina del conductor de direccidn. Por dltimo, poner de manifiesto que
la tesoreria es el eslabdn final de la cadena de control interno. Previamente, se analiza
la realidad de un gasto, contrato previo, origen, se visa por el responsable, momento a
partir del cual se contabiliza. Se exigen todas las exigencias legales al respecto:
reglamento de facturacion, IVA, certificados de AEAT, de residencia, contratos previos,
precios .....y unavez superados los tramites de control, se contabiliza una factura. Y
después, de acuerdo con lo anterior, gestion de tesoreria y pago.”

En relacién a la recomendacion de dos firmas conjuntas, debe quedar claro que se trata de una
recomendacion, no de una obligacién legal, como pusimos de manifiesto en las alegaciones
iniciales.

62 Recomendacidn 312: tarjetas.

Se indica expresamente en la recomendacion: “Segun indica el Ente ... han sido dadas de baja”.
El Ente no sélo indicd, sino que también facilito la evidencia documental de estas bajas, por lo
que debe constar que el Ente ha facilitado esta evidencia documental, y que cumple con el
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articulo 6 de la Ley 3/2016 de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla La Mancha, de
igual manera que en ejercicios anteriores se indicaba lo contrario.

72 Aprobacion del Régimen Retributivo del personal del Ente por parte del Consejo de
Administracion, de la plantilla, no pudiendo existir personal en puestos que no figuren en la
plantilla aprobada por el Consejo (Recomendacion 192 y Seguimiento de Recomendaciones)

Cuestion ya puesta de manifiesto en reiteradas ocasiones a Control Financiero.

l.- El articulo 1 del Convenio Colectivo establece su ambito de aplicacién y exclusiones:
personal directivo de alta cualificacidn, artistico,... por tanto, no proceden las repetidas
afirmaciones relativas a la retribucién de la plantilla no aprobada por el Consejo de
Administracién. Se deben suprimiry aclarar en todo el informe definitivo.

Il.- Asimismo, el articulo 6.f de la ley de creacién del Ente, establece como funciones del

Consejo de Administracién: “aprobar, con cardcter definitivo, las plantillas del Ente

Publico y sus sociedades y el régimen retributivo de su personal, ajustindose a las

directrices establecidas al efecto por el Consejo de Gobierno”.

El Consejo de Administracién nunca ha aprobado la plantilla definitiva. Como tiene
conocimiento Control Financiero, y asi se les ha evidenciado documentalmente, la aprobacién
de 2010 fue una aprobacién con cardcter provisional. Por tanto, no proceden estas

afirmaciones.

82 Contratacion mercantil (seguimiento recomendaciones 222)

El contrato de asesoria juridica ha sido objeto de expediente publico de licitacién, por lo que
no existe riesgo de relacion laboral encubierta.

92 Recomendacion 222, contrato de alta direccién con el mismo trabajador
Nos reiteramos en nuestra alegacién inicial:

“Durante el afio 2.017, solo se ha realizado, UN CONTRATO DE ALTA DIRECCION, con el mismo
trabajador, toda vez que el primero de los contratos lo fue de “Jefe de Asesoria Juridica y
relaciéon Laborales”, y el segundo, éste si de Alta Direccién como “Director de Recursos
Humanos y Asesoria Juridica”.

Dicho contrato de Alta Direccion, lo fue en sustitucién de la anterior Directora de Recursos
Humanos, cuya contratacién y remuneracién ya habia sido solicitada.
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Y la contratacion como Jefe de Asesoria Juridica si fue autorizada por la DG de Presupuestos,

autorizacion remitida al Jefe de Servicio de Control Financiero en mail de 13 de febrero.”

Por tanto, de nuevo ponemos de manifiesto que sélo hubo un contrato de alta direccién
nuevo, en sustitucion del anterior, y se solicitd la autorizacién conforme a norma, asi como
que tuvo lugar la primera autorizacion de la DGP, evidenciada documentalmente a Control

Financiero.
102 Régimen retributivo del Ente (recomendacién 282)

El IV Convenio Colectivo recoge todas las cuantias, se refelaja por primera vez en el Conmvenio
el Complemento de Puesto y Funcién.

Con fecha 11 de marzo de 2019, la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda de la JCCM, ha emitido informe favorable en base al articulo 43.3 de la Ley de

Presupuestos.
112 Movilidad funcional (recomendacion 282)

Las movilidades funcionales se tramitan conforme a lo establecido en Convenio. Segtin Control

Financiero: “ Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo a lo establecido
en convenio”, pero no evidencia este supuesto incumplimiento. De nuevo una diferente
interpretacion de norma, que no una literalidad de la misma.

EN CONCLUSION

RTVCM se reitera en todas y cada una de sus alegaciones, y remite la presente ampliacién a

las mismas, dado el cardcter exhaustivo y profundo de los Informes, asi como la diversidad en
sus conclusiones y recomendaciones.

Control Financiero afirma que entre sus funciones no se encuentra la de interpretar las normas
legales aplicables, pero a lo largo de todas nuestras alegaciones y ampliaciones se pone de
manifiesto que en los informe provisionales, se confunde la interpretacién de normativa, con
la verificacién de su cumplimiento (a modo de ejemplo, para no extendernos, en el tema de la
movilidad funcional, del contrato del jefe de asesoria juridica, la cualidad de poder adjudicador
del Ente en la anterior normativa de contratacién publica, etc).

TERCERO. AMPLIACIONES A LAS ALEGACIONES TELEVISION AUTONOMICA DE CLM

12 En relacién a BOICAC 77/2009, Consulta 8 (Recomendaciones 82 y 149),
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Donde se establece como criterio de contabilizacién de la aportacion publica recibida, el de la
rabrica contable de patrimonio neto de Aportacién de Socios, en lugar de la cuenta de ingresos
de Subvenciones a la explotacidn, por lo que en ninglin caso suponen pérdidas, sino una mera

técnica contable de acuerdo a la norma aplicable.

Criterio adoptado por, entre otros aspectos, las reiteradas recomendaciones de Control
Financiero, cuyos argumentos dejo constancia a lo largo de los ejercicios anteriores en sus
informes, en sus contenidos criticos, en concreto en los apartados de:

- Conclusiones y Recomendaciones
- Seguimiento de recomendaciones de afios anteriores
- Y observaciones a las alegaciones.

A modo meramente ilustrativo, se adjuntan extractos del informe de Tv 2015, relativo a
conclusiones y recomendaciones; asi como Seguimiento de recomendaciones de afios
anteriores; y extracto del informe de radio 2014, de su apartado de observaciones a las
alegaciones.

22 Modificaciones presupuestarias (Recomendacion 122),

Como ya se indico en las Alegaciones iniciales, las modificaciones presupuestarias se tramitan

cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de presupuestos

Se adjunta de nuevo autorizacién de la primera modificaciéon presupuestaria (informe
favorable de la DG de presupuestos).

En relaciéon al resto de consideraciones en el ambito de personal, asi como a las
conclusiones, reiteramos lo indicado en las ampliaciones a las alegaciones del Ente RTVC.

CUARTO. AMPLIACIONES A LAS ALEGACIONES RADIO AUTONOMICA DE CLM —|

12 En relacién a BOICAC 77/2009, Consulta 8 (Recomendaciones 82 y 93),

Donde se establece como criterio de contabilizacion de la aportacion publica recibida, el de la
ribrica contable de patrimonio neto de Aportacion de Socios, en lugar de la cuenta de ingresos
de Subvenciones a la explotacion, por lo que en ningdn caso suponen pérdidas, sino una mera

técnica contable de acuerdo a la norma aplicable.
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Criterio adoptado por, entre otros aspectos, las reiteradas recomendaciones de Control
Financiero, cuyos argumentos dej6é constancia a lo largo de los ejercicios anteriores en sus
informes, en sus contenidos criticos, en concreto en los apartados de:

- Conclusiones y Recomendaciones
- Seguimiento de recomendaciones de afios anteriores
- Y observaciones a las alegaciones.

A modo meramente ilustrativo, se adjuntan extractos del informe de Tv 2015, relativo a
conclusiones y recomendaciones; asi como Seguimiento de recomendaciones de afios
anteriores; y extracto del informe de radio 2014, de su apartado de observaciones a las
alegaciones.

22 Modificaciones presupuestarias (Recomendacion 92).

Como ya se indicé en las Alegaciones iniciales, las modificaciones presupuestarias se tramitan

cumpliendo con lo dispuesto en las leyes de presupuestos

Se adjunta de nuevo autorizaciéon de la primera modificacion presupuestaria (informe
favorable de la DG de presupuestos).

En relacion al resto de consideraciones en el ambito de personal, asi como a las
conclusiones, reiteramos lo indicado en las ampliaciones a las alegaciones del Ente RTVC.

En Toledo, a 22 de marzo de 2019

Carmen Amores Garcia
Directora General RTVCM, Administradora Unica TVCLM, Administradora Unica TVCLM
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