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l. INICIATIVA FISCALIZADORA.

La Intervencidén General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre y modificados por Ley 9/2013, aprob6é mediante Resolucién de 21 de febrero
de 2017, el Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes Publicos para
el ejercicio 2016, en el que se incluye el Control Financiero de la gestién econémica
llevada a cabo por el Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha durante el
ejercicio 2016.

En el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.b), se establece que, forman parte del
sector publico regional la Administracion de la JCCM, sus OOAA y entidades publicas
vinculadas o dependientes. De igual forma, en el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.c),
se establece que también forman parte del sector publico regional las empresas
regionales. Se consideran empresas publicas regionales, segun el articulo 4.2 del
TRLHCM, las sociedades mercantiles en cuyo capital social la JCCM tenga una
participacion directa o indirecta superior al 50%. Para la determinacién de este
porcentaje se tendran en cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes
del sector publico regional.

Por otro lado, el Titulo |I “De la aplicaciébn de los presupuestos y sus
modificaciones”, de la Ley de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha, regula
en su Capitulo | “Créditos iniciales y su financiacion” la composicion subjetiva de los
Presupuestos Generales de la JCCM. Asi mismo, el articulo 1° de la Ley recoge una la
relacién detallada de los érganos y entidades que integran el citado presupuesto,
incluyendo las entidades, empresas y fundaciones que forma parte del sector publico
regional, entre los que se incluye el Ente publico Radio Televisién de Castilla la Mancha
y sus sociedades dependientes. Existe una clausula de cierre que permite la
incorporacion a este ambito de otros sujetos conforme a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el DL 1/2002, de
19 de noviembre.
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El 14/06/2017 se remitié al Ente Publico Radio Televisién de Castilla-La Mancha
(en adelante Ente o Ente publico RTVCM) escrito de inicio del control financiero.

El control financiero se ha ejecutado por funcionarios adscritos a la Intervencion
General, que fueron designados por el Interventor General.

Los trabajos del control financiero se han desarrollado conforme lo establecido
en la Circular 1/2007 de 19/06/2007, de la Intervenciéon General de la Junta, de control
financiero y en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Con fecha 02/02/2018 se remiti6, para alegaciones, el informe provisional al Ente
publico RTVCM. Con idéntica fecha se remiti6 copia del informe provisional a la
Secretaria General de la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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Con fecha 21/02/2018 tuvo entrada, en la Intervencién General de la JCCM,
escrito de alegaciones remitido por Secretario General de Radio Television de Castilla-
La Mancha, que adjuntamos como anexo.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Ente publico RTVCM se cre6 mediante la Ley 3/2000, de 26 de mayo,
modificada por la ley 6/2001 de 24 de mayo y por la ley 4/2002 de 4 de abril. En la
exposicion de motivos de la citada ley, el Ente publico RTVCM queda definido como
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia al que se posibilita, a través
de empresas publicas, la puesta en funcionamiento de medios de radiodifusion y
television de &mbito autondmico.

El Ente se estructura, a efectos de funcionamiento, administracién, direccién y
asesoramiento, en los siguientes érganos:

Consejo de Administracion.
Director/a General (6rgano de administracién).
Consejo Asesor.

El Consejo de Administracion estara integrado por trece miembros, elegidos para
cada legislatura, por el pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha por mayoria de dos
tercios. El Director General es el érgano ejecutivo del Ente publico RTVCM y es
nombrado por el Consejo de Gobierno, oido el Consejo de Administracion.

El Ente gestiona los servicios publicos de radiodifusion y de televisién de la
region a través de dos empresas publicas, Televisibn Autondmica de Castilla-La
Mancha, S.A.U. (en los sucesivo CMT) y Radio Autonémica de Castilla-La Mancha,
S.A.U. (en los sucesivo RCM), con domicilio social en Toledo, formando el Grupo
RTVCM. Estas sociedades fueron constituidas el 06/08/2001, por medio de Escritura
publica.

El articulo 20 de la Ley 3/2000, de creacién del Ente, determina que el Ente y
sus empresas filiales se financiaran con cargo a los Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y mediante los ingresos y rendimientos de las
actividades que realicen.

El Ente recibe normalmente el importe integro de las aportaciones de capital y
de explotacién aprobadas en los presupuestos generales de la JCCM y, eventualmente,
las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Gobierno Regional. De igual forma,
determina la cuantia total de las subvenciones de capital necesarias para financiar las
inversiones de CMT y RCM, asi como la cuantia total de las aportaciones de explotacion
necesarias para financiar los gastos de explotacion de sus sociedades filiales via
“aportacion de socios”, de modo que queden cubiertos la totalidad de los gastos e
inversiones necesarias para la prestacion del servicio publico.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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El Ente presta diversos servicios generales a sus sociedades filiales de forma
centralizada. Destacan los de direccion, financiacion y personal, entre otros, asi como
la repercusién de la sefial de difusiéon. La gestion de tesoreria del Grupo RTVCM se
centraliza en el Ente, generando cuentas financieras entre éste y sus sociedades filiales
que se registran en el Activo corriente.

El domicilio social del Ente estd en Toledo, y cuenta con delegaciones en
Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Puertollano, Talavera, Alcazar de San Juan y Madrid.

Por el Decreto 80/2015, de 14 de julio, modificado por el Decreto 197/2015 y
220/2015, el Ente publico RTVCM se adscribe a la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

lIl. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

El objetivo general consistira en comprobar que la situacién y el funcionamiento
del Ente, durante el ejercicio 2016, en el aspecto econdmico, financiero y
presupuestario, se ha ajustado al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera.

Para la consecucion del objetivo general el trabajo de control financiero se
estructura en las siguientes areas: area de andlisis financiero y evaluacion de riesgos
(andlisis cuentas anuales), area de gastos de personal, area de gastos corrientes en
bienes y servicios, area de contratacion y area de seguimiento de recomendaciones.
Los objetivos especificos para cada una de las areas sefialadas consistiran en:

1. Area de anélisis financiero y evaluacion de riesgos (analisis cuentas
anuales):

a) Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016 se
formulan, auditan, aprueban, depositan y rinden conforme a la normativa.
Contienen los estados preceptivos. Organo competente y cumplimiento de
plazos.

b) Verificar que las cuentas anuales referentes al ejercicio 2016 expresan el
resultado de su gestion y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con
los principios que son de aplicacién.

c) Verificar que la entidad opera con economia y no se excede el presupuesto
global, dedicando ademas las dotaciones para gastos a las finalidades
previstas, y cumple el presupuesto de ingresos, conforme al articulo 21 de la
Ley de Presupuestos para 2016.

d) Analisis de los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones
comerciales.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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2. Areade gastos de personal.

Verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion en materia
laboral se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion.

Este objetivo general se concreta en los siguientes objetivos especificos:

a) Comprobar el cumplimiento de la legalidad en materia de gestién de
personal.

b) Determinar que el Ente dispone de unas normas internas adecuadas y
suficientes para su gestion de personal de acuerdo con los principios de
buena gestién financiera. (Aprobacion régimen retributivo y plantilla).

¢) Analisis nuevo convenio: incrementos retributivos.

d) Evolucién de personal segin la memoria. Verificar que en 2016 la
contratacion de nuevo personal se adecue a lo dispuesto en los articulos 46
y 47 de la Ley de presupuestos para 2016.

e) Verificar que los importes liquidados en las nébminas se corresponden con los
autorizados en los contratos, convenios Yy disposiciones legales o
reglamentarias vigentes.

f) Comprobar que el Ente procede a liquidar los gastos y retenciones por
Seguridad Social e IRPF y procede a su pago ante la Administracion
oportuna en tiempo y forma.

g) Analizar la razonabilidad del gasto, en relacion con el presupuesto total del
ejercicio y con los gastos de personal de otros ejercicios. Comprobar que no
se excedi6 el presupuesto de gastos de personal, conforme al articulo 21 de
la Ley de Presupuestos para 2016. Andlisis de desviaciones en gastos de
personal.
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h) Analizar los distintos tipos de relaciones laborales: contratos alta direccion,
contratos fuera convenio y contratos mercantiles.

3. Areade gastos corrientes en bienes y servicios:

El objetivo general del trabajo serd comprobar que los procesos de tramitacion y
contratacion de los diferentes tipos de gastos se adecuan a la hormativa vigente,
que los fondos se han aplicado a los fines previstos y que la actividad econémico-
financiera, en materia de gastos, se ha realizado conforme a los principios de
buena gestién.

Este objetivo general se concreta en los siguientes objetivos especificos:
a) Revisar los sistemas y procedimientos de gestion establecidos, evaluando su

adecuacion a los principios de eficiencia y economia en la gestion de los
servicios publicos y a la normativa vigente que resulte de aplicacion.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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b)

d)

4.

Comprobar que la actuacion del Ente en la tramitacién de cada uno de los
gastos gestionados se ajusta a las prescripciones normativas aplicables,
tanto las de orden interno como externo.

Verificar que los gastos realizados responden a bienes y servicios
efectivamente recibidos, de acuerdo con las estipulaciones contractuales,
estan debidamente acreditados en facturas o documento probatorio valido,
estdn adecuadamente contabilizados y se corresponden razonablemente
con la actividad propia de la entidad.

Analizar la razonabilidad del gasto en base a criterios de buena gestion.

Area de contratacion:

Comprobar que la actividad contractual del Ente se ajusta a la normativa de
aplicacion.

5.

Area de seguimiento de recomendaciones:

Verificar las actuaciones realizadas por el Ente para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en nuestros informes anteriores.

6.

En funcién de los riesgos apreciados en la ejecucion de los apartados
anteriores, podra solicitarse documentacion complementaria y
extender la verificacion, ya fuera sobre el ejercicio 2016, anteriores o
posteriores.

En el desarrollo de los trabajos no se ha puesto de manifiesto ninguna
circunstancia o hecho que suponga una limitacién al alcance inicialmente previsto para
nuestros trabajos. En todo caso hemos contado con la plena colaboracion del personal
de la Entidad.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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V. RESULTADOS DEL TRABAJO.
IV.1. AREA DE ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

IV.1.1. CUMPLIMIENTO NORMATIVA APLICACION CUENTAS ANUALES E
INF. AUDITORIA.

El Ente publico RTVCM formula sus cuentas conforme al PGC, cuando segun lo
establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia hacerlo conforme al PGC Publica.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas en su informe N° 1.238 (Informe anual
de Fiscalizaciéon de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2015),
pagina 44 manifiesta: “Por otro lado, el articulo 106.4 del TRLH establece que los entes
de derecho publico (excluidos los OOAA) con actividad principal consistente en la
produccion de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado, cuando al menos
el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran sus cuentas conforme al PGC.
En este sentido, tanto el Ente Publico Infraestructuras del Agua de CLM como el Ente
Publico RTVCLM, que formulan sus cuentas conforme al PGC, debieron formular sus
cuentas segun el PGCP (...)"

Las cuentas anuales del Ente, ejercicio 2016, se han elaborado en el modelo
normal, conteniendo todos los estados preceptivos. Se han formulado y aprobado por la
Directora General los dias 31/03/2017 y 01/06/2017 respectivamente, dentro de los
plazos legales establecidos. Dichas cuentas se encontraron disponibles para su andlisis
a partir de la inclusion en la Central de Informacion el 01/06/2017.

Las cuentas anuales fueron auditadas por la firma Baker Tilly Fmac, que emitid
informe el 05/05/2017, con opinién favorable sin salvedades.
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IV.1.2. EL BALANCE DE SITUACION.

El balance se presenta segun el modelo normal regulado en el RD 1514/2007.

TABLA 1
RESUMEN BALANCE SITUACION A 31/12/2016 (m€)

ACTIVO 2015 2016 % Var. % Var.

A) ACTIVO NO CORRIENTE 22.837 | 21.911 58% -926 -4%

[ Inmovilizado intangible 95 175 0% 80 84%

Il Inmovilizado material 21.691 | 20.685 54% -1.006 -5%

WY Inversiones empresas grupo l/p 902 902 2% 0%

\ Inversiones financieras I/p 149 149 0% 0%
u B) ACTIVO CORRIENTE 9.913 | 16.147 42% 6.233 63%
@ I Existencias 2 2| -100%
; 11l Deudores comerciales y otros 35 -35 -100%
E \ Inversiones empresas grupo c/p 8.240| 11.286 30% 3.046 37%
g vV Inversiones financieras c/p 1 1 0% 0%
=] VII Efectivo y otros activos liquidos 1.637| 4.860 13% 3.223 197%
. TOTAL ACTIVO (A+B) 32.750| 38.058 | 100% 5.308 16%
o PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2015 2016 % Var. % Var.
§ A) PATRIMONIO NETO 27.506 | 27.715 73% 208 1%
Tr_ A-1) | Fondos Propios 3.246| 4.482 12% 1.236 38%
;>; VI. Otras aportaciones de socios 9.592(*) | 9.404 25% -189 -2%
Q VII. Resultados del ejercicio -6.347(*) | -4.922| -13% 1.425 -22%
S A-3) | Subvenciones donaciones y otros legados 24.260 | 23.233 61% -1.027 -4%
g B) PASIVO NO CORRIENTE 3.736 | 7.086 19% 3.350 100%
= | Provisiones I/p 288 -288 100%
g Il Deudas I/p 3.448 | 7.086 19% 3.638 100%
3 C) PASIVO CORRIENTE 1508 | 3.257 9% 1.750 116%
g I Provisiones c/p 197 148 0% -49 -25%
> 1] Deudas c/p 2 59 0% 57 3530%
2 \ Acreedores comerciales 1.309| 3.050 8% 1.741 133%
._g' TOTAL P. NETO Y PASIVO (A+B+C) 32.750 | 38.058 | 100% 5.308 16%
-8 Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.
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(*) Las cifras que figuran en las cuentas anuales del afio 2015 han sido modificas por el Ente por importe de 6.021 m€, consecuencia de
la modificacion del criterio de registro de las subvenciones recibidas de la JCCM, anteriormente se contabilizaban como ingresos ahora
se imputan directamente a Patrimonio Neto como aportaciones de socios.

El activo ha aumentado un 16% respecto del ejercicio anterior. Cabe destacar el
aumento del 63% del activo corriente, debido principalmente al aumento de la Tesoreria
del 197% (3.223 m€), complementado con un aumento del 37% (3.046 m€) del saldo de
inversiones empresas grupo c/p materializadas en operaciones financieras
(operaciones de tesoreria del Grupo); dichos aumentos se ven compensados con una
disminucion significativa en el saldo del inmovilizado material del 5% (1.006 m€). En
cuanto al pasivo y patrimonio neto, cabe destacar el pasivo no corriente con un saldo
generado en el ejercicio de 3.350 m€, que proviene casi en su totalidad de las deudas
a largo plazo (préstamo recibido del Instituto de Finanzas de CLM).

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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La representacién gréafica de las masas patrimoniales se muestra a continuacion:

GRAFICO 1

+:CORRIENTE ONO CORRIENTE BPATRIMONIO NETO

21,911
27.715
16.147 : 7,086
) ) 3.257
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

Se ofrecen los siguientes ratios de situacién financiera:

TABLA 2
RATIOS FINANCIEROS
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Ratio 2015 2016 Sector empresas publicas 2015
Liguidez inmediata 6,57 4,96 1,20
Solvencia c/p 6,57 4,96 1,75
Garantia l/p 6,25 3,68 2,73
Autonomia 5,25 2,68 1,73
Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2015 y 2016.
donde,
Ratio Numerador Denominador Orientacién

Liquidez inmediata

Activo corriente - Existencias

Pasivo corriente

>1 suficiente liquidez inmediata

Solvencia c¢/p

Activo corriente

Pasivo corriente

>1 solvente a c/p

Garantia l/p

Activo total

Pasivo total

>1 solvencia a l/p

Autonomia

Patrimonio neto

Pasivo total

Si <1 dependencia financiera
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

El Ente cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al pasivo corriente,
siendo el ratio muy superior al del sector empresarial publico regional; el activo corriente
cubre en su totalidad al pasivo corriente mejorando la situacién del sector, aunque
inferior a la cobertura del afio anterior. Cuenta con elevada garantia y autonomia
financiera frente a sus pasivos, siendo menor que la del afio anterior, no obstante todo
ello esta influido por no haber registrado el efecto de las actas fiscales (que se comentan
seguidamente) sobre las sociedades filiales.

Como ya expusimos en el informe de control financiero del afio 2015, en los afos
2012, 2013 y 2014 las sociedades del grupo (CMT y RCM) recibieron notificaciones de
la Inspeccién de la Delegacion Especial de la AEAT en Castilla-La Mancha, por las que
se comunicaban actas fiscales de denegacion de la deduccion del IVA soportado. Al
cierre del afio 2016 el efecto econémico acumulado por dichas contingencias fiscales
asciende a 11.093 m€ (10.411 m€ CMT y 682 m€ RCM), encontrandose registrado dicho
importe en el activo no corriente de las sociedades filiales. Para paliar las necesidades
financieras el Grupo RTVCM ha utilizado Financiacion del Plan de Pago a Proveedores
de las empresas publicas de la JCCM y dos préstamos de la empresa regional Instituto
de Finanzas. La Delegacién Regional de Castilla la Mancha de la AEAT argumenta en
sus actas fiscales, que las sociedades filiales (CMT y RCM) son sujetos pasivos
“duales”, ya que desarrollan actividades sujetas y no sujetas al IVA (no sujetas las
desarrolladas por entes publicos sin contraprestacién o mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria).

Las sociedades filiales presentaron reclamacion econdmico-administrativa
contra las citadas reclamaciones. Si las reclamaciones no prosperan se generara una
pérdida de activos en las sociedades filiales por el importe de 11.093 m€, 10.411 m€ en
CMT y de 682 m€ en RCM. Con fecha 22/09/2017 se ha emitido fallo del Tribunal
Econdmico-Central resolviendo dichas reclamaciones, se acuerda estimarlas en parte,
admitiendo el derecho de las sociedades filiales a deducirse la totalidad del IVA
soportado por los servicios prestados por su matriz, pero considerando que las
subvenciones percibidas tienen la consideracion de contraprestacion incluyendo el IVA
correspondiente. Se ha verificado la existencia y el contenido del citado fallo. A fecha de
emisién de éste informe el fallo no se ha ejecutado.

La Directora General de las Sociedades, segun la Memoria, entiende que existen
altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean consideradas improcedentes.
Por esta razén no se ha registrado el efecto de las referidas contingencias fiscales en
las cuentas anuales de las sociedades del ejercicio 2016 ni anteriores, y por lo tanto se
ha decidido no modificar la norma de registro y valoracion contable del IVA soportado.

A 31/12/2016, el Ente publico RTVCM mantiene en su Patrimonio Neto un saldo
de “Aportaciones de socios” significativo de 9.404 m€ m€. Su origen, segln la memoria,
corresponde a dos fases del mecanismo de pago a proveedores asumidas por la JCCM
cuantificadas en 4.482 m€ (RD 4/2013 importe asumido de 304 m€ y RD 8/2013 importe
abonado de 4.177 m€), y el resto 4.992 m€ es la aportacién que la JCCM concedio al
Ente en el afio 2016 para financiar su déficit de explotacién (pérdidas del ejercicio).
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

La citada aportacién de socios no afecta ni al Patrimonio Neto y a los Fondos
Propios, ya que se ve compensada con el Resultado del ejercicio. Cabe destacar, la
existencia de una variacién positiva de los Fondos Propios del Ente de 1.236 m€,
pasando de 3.246 m€ en el afio 2015 a 4.482 m€ a finales del afio 2016, lo que ha
originado una mejora significativa del fondo de maniobra del Ente respecto al cierre del
ejercicio 2015, se aprecia sin embargo un empeoramiento del fondo de maniobra de las
sociedades filiales. El cuadro siguiente recoge el fondo de maniobra del Ente y
sociedades filiales al cierre de los ejercicios 2015 y 2016:

TABLA 3
FONDOS DE MANIOBRA
En m€)
Entidad Fondo Maniobra 2015 Fondo Maniobra 2016
RCM -389 -502
CMT -8.912 -15.819
ENTE RTVCM 8.406 12.889

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2015 y 2016.

Durante el ejercicio 2016 y anteriores, el Ente y sus sociedades filiales han
mantenido una cuenta corriente mediante la cual el Ente ha financiado las necesidades
de tesoreria de sus sociedades dependientes, sus movimientos se han registrado en la
rubrica “Inversiones empresas grupo c¢/p”. A final del ejercicio CMT y RCM mantienen
una deuda de tesoreria con el Ente de 11.286 m€, existiendo un aumento total de la
deuda del 37% (3.046 m€) respecto al ejercicio anterior. Se ha comprobado que dichos
saldos deudores se recogen en el balance de cuentas anuales de cada sociedad. Los
importes y la variacién de la deuda de tesoreria de las sociedades filiales referente a los
afios 2015 y 2016 son los siguientes:

TABLA 4
DEUDA TESORERIASOCIEDADES FILIALES CON ENTE
(En m€)
Entidad Importe Deuda 2015 Importe Deuda 2016 Variacion %
RCM 1.340 1.264 76 6%
CMT 6.900 10.022 3.122 45%
Total 8.240 11.286 3.046 37%

Fuente: Elaboracién propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2015 y 2016.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

El saldo de la rdbrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 7.086 m€, engloba
dos préstamos a largo plazo concedidos por el Instituto de Finanzas de CLM, uno
concedido el 23/12/2014 por importe de 3.393 m€, con fecha de vencimiento el
27/12/2018 y un tipo de interés del 1,6% (a cierre del afio 2016 el importe del principal
mas los intereses capitalizados asciende a 3.503 m€); y otro préstamo de 3.583 m€
concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m<€, con vencimiento el 28/12/2017 y un
tipo de interés del 0,35% que se ha capitalizado junto al principal. Segun la memoria, el
referido préstamo aunque tiene fecha de vencimiento en diciembre 2017, ha sido
registrado a I/p, puesto que en el caso que llegue la fecha de vencimiento y no se haya
resuelto el litigio por IVA de las filiales, no se hara efectiva la devoluciéon. Se ha
comprobado que existe evidencia suficiente del saldo y las caracteristicas asociadas al
préstamo concedido en diciembre de 2016.

Se manifiestan en la memoria que se han dotado en el ejercicio una provision a
corto plazo por importe de 34 m€ por la actualizacién salarial correspondiente al afio
2016 que ha sido pagada en el 2017, se ha comprobado la contabilizacién de gasto y
pago asociado, en el apartado de personal de este informe se hara un mayor analisis.
El saldo de la rubrica “provisiéon c/p” a 31/12/2016 (148 m€) recoge segun la memoria,
el importe dotado en ejercicio 2017 (34 m€), 85 m€ no aplicados del saldo final del afio
2015 y 29 m€ del importe de provision del I/p traspasada a c/p no gastado. Se ha
verificado que existe justificacion suficiente sobre la aplicacion en el afio 2016 de 201
mE registrados como provisién |/p (pagos por ejecucion de sentencias de actualizacion
de salarios del personal), asi como de 112 m€ afectos al saldo de la provision ¢/p (pagos
por ejecucion de sentencias por rescision de contratos). En el apartado referente a
gastos de personal se realiza un mayor andlisis de los gastos pagados (sentencias
judiciales por despido).

Se observa que se han anulado 58 m€ del saldo de la provisién del I/p traspasada
a c/p (87 m£). El registro contable de la reversién no ha sido correcto, se ha anulado
disminuyendo los gastos de personal del ejercicio, en lugar de revertir el exceso de
provisién con abono a una cuenta de ingresos como estipula el PGC. Esta incidencia no
afecta al resultado contable, existiendo una infravaloracién del saldo total de gastos e
ingresos del ejercicio.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

IV.1.3. LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

La cuenta de pérdidas y ganancias se presenta segun el modelo normal regulado
en el RD 1514/2007.

TABLA 5
RESUMEN CUENTA PERDIDAS Y GANANCIAS A 31/12/2015 (m€)
2015 2016 % Var. % Var.

A) OPERACIONES CONTINUADAS
1 Importe neto de la cifra de negocios 4.992 5.274 | 75% 282 6%
4 Aprovisionamientos -52 -195 2% 143 273%
5. Otros ingresos de explotacion 657(*) 678 | 10% 21 3%
6. Gastos de personal -5.315 -4.969 | 41% -346 -7%
7 Otros gastos de explotacion -6.574 -5.655 | 47% -919 -14%
8 Amortizacion del inmovilizado -858 -875 7% 17 2%
9 Imputacién subv. inmovili. no financiero y otras 858 1124 | 16% 266 31%

Otros resultados -250 2% -250

RESULTADO DE EXPLOTACION i . i 0 o
A.l) (144+5+6+748+9) 6.293 () 4.867 | 41% | 1.426 23%
12. Ingresos financieros 1 0% -1 -69%
13. Gastos financieros -54 -55 0% 1 2%
A.2) | RESULTADO FINANCIERO (12+13) -53 -55 0% -2 -3%
A3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -6.347 (*) 4922 419% | 1.425 2204

(A.1+A.2)
17. Impuesto sobre beneficios
A.5) | RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+17) -6.347 (*) -4.922 | 41% | 1.425 22%

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

(*) Las cifras que figuran en las cuentas anuales del afio 2015 han sido modificas por el Ente por importe de 6.021 m€, consecuencia de
la modificacion del criterio de registro de las subvenciones recibidas de la JCCM, anteriormente se contabilizaban como ingresos ahora
se imputan directamente a Patrimonio Neto como aportaciones de socios.

Los gastos han disminuido un 7% (855m€), sin embargo, los ingresos han
aumentado un 9% (569 m€) con respecto al ejercicio anterior. Cabe destacar “otros
gastos de explotacién” con una disminucién del 14% (919 m€), asi como el gasto de
aprovisionamiento con un exceso del 2% (143 m€). En relacion a los ingresos, existe un
aumento generalizado de todas las rabricas, sobresale la rdbrica “importe neto de la
cifra de negocios” con un aumento del 6% (282 m€). El resultado negativo del ejercicio
(-4.922 m€) ha disminuido respecto al afio anterior en 1.425, ha sido compensado con
la aportacion de socios realizado en el ejercicio por la JCCM mencionada en el apartado
anterior. En el apartado “Analisis de gastos” se realiza un mayor analisis, asi como una
verificacién del cumplimiento de la normativa del procedimiento asociado.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

14



w
<
=
o
<
[T
o]
M~
o]
w
<C
[Tp]
o
<
o
w
[=2]
o
w
[{=]
M~
<
s
7]
=)
c
o
(&)
(v
(&)
U=
=
@
>
@
T
o
1
=
D
@
1
o
k=]
T
0
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

%j Intervencién General
Consejeria de Hacienda y
casti"a_l_a Mancha Administraciones Puablicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

El valor de los ratios econdmicos se muestra a continuacion:

TABLA 6
RATIOS ECONOMICOS
Coberturas 2015 2016 Presupue_s,,to Sector empresas publicas
explotacién 2015
C/ de explotacion 1,97 (*) 1,69 0,99 0,97
C/ gastos de personal 0,82 (% 0,70 0,42 0,33
C/ servicios exteriores 1,00 (*) 0,79 0,48 0,16

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

(*) Ratios modificados, consecuencia de la modificacion del criterio de registro de las subvenciones recibidas de la JCCM, las aportaciones
recibidas de la JCCM en el ejercicio se imputan directamente a Patrimonio Neto como aportaciones de socios.

donde,

Ratio Numerador Denominador Orientacion

Cobertura g. explotacién | Gastos explotacion Ingresos explotacion | <1

Cobertura g. personal Gastos de personal Ingresos explotacion | Mejor cuanto menor sea.

C/ servicios exteriores

Gasto en servicios exteriores | Ingresos explotacién | Mejor cuanto menor sea.

Los valores alcanzados en 2016 son inferiores a los del afio 2015, y distan
significativamente de las coberturas fijadas en el PEX. Muestran insuficiencia en cuanto
a la cobertura de los gastos de explotacion. El peso de los gastos de personal y de los
servicios exteriores es superior a la media del sector empresarial regional.

Durante el afio 2016, el Ente ha traspasado la totalidad del saldo del inmovilizado
en curso que figuraba a cierre del afio 2015 (locales comerciales en Talaveray C. Real)
valorado en 1.318 m€ a la rdbrica Terrenos y Construcciones”, registrando una
correccion valorativa negativa reversible de 250 m€. Segun el apartado 6.i.) de la
memoria la pérdida de valor es consecuencia de un estudio de mercado realizado por
el Ente en el ejercicio. La citada correccién no ha supuesto resultado en la cuenta de
pérdidas y ganancias, ya que los activos estan integramente financiado por la aportacion
publica de capital. Segun el Ente, el deterioro del referido inmovilizado se ha
contabilizado en base a criterios de valoracion internos, sin que exista un informe emitido
por experto independiente que justifique la correccién valorativa. De igual forma, el
traspaso del Inmovilizado en curso a la partida Terrenos y Construcciones se ha
realizado, segun nos informa el Ente, atendiendo a indicaciones del auditor externo, no
existe informe externo que justifique que los citados inmuebles reldnen las condiciones
suficientes para su uso y funcionamiento, requisito necesario para su traspaso a la
citada rubrica.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

Durante el afio 2015 y anteriores el Ente registraba las subvenciones recibidas
de la JCCM como ingresos de explotacion. En el afio 2016, en aplicacién del criterio
expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009 y siguiendo las recomendaciones del
Servicio de Control Financiero del Sector Publico de la JCCM, el Ente ha modificado
dicho criterio imputando las aportaciones recibidas de la JCCM directamente a
Patrimonio Neto por medio de la rubrica “aportaciones de socios”. Ello ha puesto de
manifiesto un resultado del ejercicio negativo por el importe relativo a la aportacion
regional cuantificada en 4.922 m€ (déficit de explotacion).

El Ente recibe el importe integro de las aportaciones al capital y de las
aportaciones no reintegrables a la explotacion aprobadas en los presupuestos de la
JCCM, asi como las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Gobierno Regional,
y las imputa directamente al Patrimonio Neto (Grupo 9 PGC). Una parte de la aportacién
la utiliza para financiar su déficit de explotacién (resultado negativo del ejercicio)
contabilizandola como aportacién de socios, y el resto lo traspasa a las sociedades
filiales para financiar la actividad y cobertura de las pérdidas de CMT y RCM,
contabilizando dicha transferencia como una deuda frente al Ente con abono a la rubrica
“aportacion de socios” para compensar pérdidas.

Cabe destacar, que el Ente durante el afio 2016, al margen de las aportaciones
de socios recibidas de la JCCM, apenas genera ingresos, por lo que sin la financiacion
proveniente de la JCCM, el Ente no podria asumir la ejecucién de las actividades para
el cual fue creado.

La financiacién que el Ente recibe de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en el afio 2016 ha sido distribuida entre las sociedades del grupo en las cuantias
que se sefalan a continuacién, siendo su finalidad financiar el 100% del inmovilizado
neto en el caso de la subvencién de capital, y la totalidad de los gastos del ejercicio que
no estén cubiertos por ingresos comerciales al objeto de cubrir su déficit de explotacion.
El cuadro siguiente recoge el reparto de la financiacién de la JCCM al Grupo RTVCM:

~ TABLA7
FINANCIACION JCCM GRUPO RTVCLM
(En m€)
Entidad | Subvencién de Capital 2016 (*) | Aportacion compensacion pérdidas 2016 | Total

Ente 1.124 4.922 6.046

CMT 214 29.323 | 29.536

RCM 4 3.136 3.141
Total 1.342 37.381| 38.723

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

(*) Parte trasladada a resultados de la subvencion de capital, en proporcién a la amortizacion y deterioro correspondiente
a los activos financiados con las mismas.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

Se ha cotejado que existe incongruencia entre el importe de la aportacion para
compensar las pérdidas traspasadas a las sociedades filiales que figura en la pagina 53
de la memoria cuantificada en 32.459 m€ (29.333 para CMT y 3.136 para RCM), con la
cifra que recoge el cuadro resumen del movimiento de la rdbrica subvenciones del
apartado 14 de la memoria valorada en 32.709 m€ (P4gina 52). Analizados ambos
importes junto con la informacién remitida por el Ente, se constata que el importe referido
en la pagina 52 de la memoria (32.709 m€) es erréneo, siendo el importe de 32.459 m€
la aportacion correcta y real traspasada por el Ente a sus sociedades filiales para
financiar su actividad.

En el ejercicio 2016 el Ente ha aumentado en 1.888 m€ la aportacion que
traspasa a CMT para financiar sus gastos del ejercicio, disminuyendo en 410 m€ el
importe imputado a RCM; por otro lado, existe una disminucion de 1.349 m€ de
aplicacioén de la aportacion aplicada al Ente:

) TABLA 8
VARIACION FINANCIACION JCCM GRUPO RTVCLM
(En m€)
. . Aportacion Aportacion
Entidad Sug\é'lge(l,%ltal Sug\(l).lge(lgltal VAR. | compensacion compensacion VAR.
pérdidas 2015 pérdidas 2016
Ente 858 1.124 266 6.271 4.922 -1.349
CMT 330 214 -116 27.434 29.323 1.888
RCM 4 4 3.546 3.136 -410
Total 1.188 1.342 154 37.252 37.381 129

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

(*) Parte trasladada a resultados de la subvencién de capital, en proporcién a la amortizacion y deterioro correspondiente
a los activos financiados con las mismas.

Durante el afio 2016, al margen de la dotacion presupuestaria de la JCCM
expuesta con anterioridad, el Ente ha recibido una aportacion extraordinaria de la JCCM
por importe de 2.238 m€, fue aprobada el 13/12/2016 por Resolucion del Vicepresidente
de la JCCM, previo informe de la Direccion General de Presupuestos emitido el
12/12/2016. Se ha verificado que existe documentacion justificativa asociada y se ha
encontrado correcta.
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Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

Cabe destacar, segun el apartado 22 de la memoria, que el saldo integro del
importe neto de la cifra de negocios (5.274 m€) corresponde a la facturacion que el Ente
realiza a las empresas CMT y RCM por la prestacion de los servicios de su
departamento fiscal, de contabilidad, de recursos humanos y direccién general. La
distribucion de la facturacion de dicha prestacion de servicios es de 4.516 m€ facturados
a CMT, y de 758 m£€ facturados a la RCM. Se ha comprobado la existencia de las
facturas asociadas, que las citadas cifras son coincidentes con las reflejadas en las
cuentas correspondientes del Libro Mayor del Ente para el afio 2016, asi como que los
conceptos recogidos en las facturas se corresponden con los servicios recogidos en la
Resolucion de la Agencia Tributaria de aprobacion de la valoracion de las operaciones
realizadas entre las entidades. Por tanto, la cuenta de pérdidas y ganancias del Ente a
31/12/2016, en lo que a los estos ingresos se refiere, es el reflejo de los movimientos
anotados en las correspondientes cuentas del Libro Mayor. En los demés apartados se
realiza un mayor andlisis de dicha facturacion.

Analizada la documentacién remitida por el Ente, se han detectado las siguientes
incidencias:

— EIl Ente no factura a las sociedades filiales los servicios prestados por sus
trabajadores con funciones audiovisuales. En el apartado “Analisis de
personal” se realiza un mayor analisis.

- Lafactura de diciembre recoge servicios no facturados en meses anteriores.
Los importes registrados por cada prestacion de servicios son diferentes a
los importes facturados en los meses anteriores, cuyos importes suelen
coincidir todos los meses.

- La prestacion de servicios entre el Ente y sus sociedades filiales, no estan
sujetas a contrato u instrumento juridico alguno, lo que genera inseguridad
juridica en lo que a estas prestaciones de se refiere.

Con fecha 19/06/2010, el Grupo RTVCM, de acuerdo con el articulo 22 vy
siguientes del Reglamento del Impuesto de Sociedades y al amparo del articulo 91 de
la Ley General Tributaria, solicitdé a la Agencia Tributaria, con caracter previo y
vinculante, informe acerca de la valoracion a efectos fiscales de las operaciones
vinculadas realizadas entre el Ente, CMT y RCM durante el afio 2010. El 16/12/2010, la
Agencia Tributaria dictdé una resolucion aprobando la propuesta presentada por las
entidades vinculadas para la valoracion de las operaciones realizadas entre las
entidades intervinientes. El acuerdo tuvo efectos para las operaciones realizadas
durante el periodo 2010 al 2014. A finales del afio 2015, el 09/12/2015, el Grupo ha
solicitado de nuevo dicho informe aplicable a las operaciones realizadas durante los
ejercicios 2015 al 2019. Con fecha 08/11/2016 la Agencia Tributaria ha dictado
Resolucion de aprobaciéon de dicha propuesta, la Resolucion tiene efectos para las
operaciones realizadas durante el periodo impositivo 2015-2019. Se ha verificado la
existencia de evidencia documental de la Resolucién de la Agencia Tributaria.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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IV.1.4. EJECUCION DEL PRESPUESTO DE EXPLOTACION.

TABLAO
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION A 31/12/2016 (m€)

Real Pex Desviacion | % Desv.
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 5.274 3.203 2.072 65%
4. Aprovisionamientos -195 -153 42 27%
5. Otros ingresos de explotacion 678 7.312 -6.634 -91%
6. Gastos de personal -4.969 -4.760 209 4%
7. Otros gastos de explotacion -5.655 -5.535 119 2%
8. Amortizacion del inmovilizado -875 -883 -9 -1%
9. Imputacion subv. inmovilizado no financiero y otras 1.124 883 241 27%
Otros resultados -250
A1) RESULTADO DE EXPLOTACION
(1+4+5+6+7+8+9) -4.867 65 -4.932 | -7540%
13. Ingresos financieros 5 -5 -95%
14. Gastos financieros -55 -70 -15 -22%
A.2) RESULTADO FINANCIERO (13+14) -55 -65 10 16%
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS
(A.1+A2) -4.922 -4.922
18. Impuesto sobre beneficios
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -4.922 -4.922

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016 y presupuesto explotacion 2016.

El importe neto de la cifra de negocios experimenta una desviacion positiva del
65% (2.072 m€) respecto a lo presupuestado, sin embargo la ribrica otros ingresos de
explotacion se ha ejecutado un 91% (6.634 m€) por debajo de lo presupuestado.
Destacar que dicha desviacion negativa es debido a que durante el afio 2015 y
anteriores el Ente registraba las subvenciones recibidas de la JCCM como ingresos de
explotacion, en el afio 2016 el Ente ha modificado dicho criterio imputando las
aportaciones recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio Neto por medio de la
rubrica “aportaciones de socios”.

En relacion a los gastos, cabe destacar que otros gastos de explotacion fueron
superiores a lo presupuestado en un 2% (119 m€). Por otro lado, los gastos por
aprovisionamientos han superado un 27% (42 m<€) los previstos inicialmente.

Hemos verificado que la cifra total del gasto del Ente en el ejercicio 2016, excede
del presupuesto de explotacién aprobado en la Ley de Presupuestos 2016 en 596 m€
(5%). De igual forma, se ha comprobado que la cifra total de ingresos se ha ejecutado
por debajo en 4.326 m€, minoracion justificada por el cambio de criterio contable del
Ente en la imputacion de la aportacion anual de la JCCM. Se constata que existe
solicitud del Ente, asi como aprobacion del Vicepresidente de la JCCM, fechadas el
24/10/2016 y 13/12/2016 respectivamente, autorizando la modificacion de las cifras
globales de gasto e ingreso del presupuesto de explotacion del GRUPO RTVCM
aprobado inicialmente por importe de 2.238 m€. Con anterioridad a la autorizaciéon se
emitio informe de la Direccién General de Presupuestos, cumpliéndose lo estipulado en
el art. 21 de la Ley de Presupuestos para 2016.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

19



w
<
-~
[11]
<
[T
o]
~
=]
w
<
0
[=]
<
(=]
w
[=]
(6]
(]
w
~
<
S
(]
2,
=
e
[$]
(3]
(5]
U=
=
@
>
@
T
o]
1=
=
(=]
@
(0]
[=]
k=]
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

%j Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

Casti"a_l-a Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

De otra parte no se solicitaron y por lo tanto no se autorizaron por el
Vicepresidente de la JCCM las modificaciones presupuestarias para dotar excesos de
gasto (partidas aprovisionamientos y gastos de personal) con sobrantes de otras
partidas (gastos financieros y amortizacion del inmovilizado), incumpliendo el art. 21 de
la Ley de Presupuestos para 2016.

IV.1.5. EJECUCION PRESPUESTO EXPLOTACION GRUPO RTVCM.

El cuadro siguiente recoge la Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del
Grupo RTVCM asi como las cifras del presupuesto de explotacion aprobado en la Ley
de Presupuestos para 2015 referenciadas en el ANEXO I:

TABLA 10
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION GRUPO A 31/12/2016 (m€)

Real Pex Desviacion | % Desv.
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 1.857 1.916 -59 -3%
2. Variacién de existencias de Productos terminados 2 474 52 2.422 4670%
4. Aprovisionamientos -11.944 -7.515 4.429 59%
5. Otros ingresos de explotacién 329 | 36.733 -36.404 -99%
6. Gastos de personal -20.103 | -19.956 147 1%
7. Otros gastos de explotacion -9.998 | -11.050 -1.052 -10%
8. Amortizacion del inmovilizado -1.397 -1.448 -51 -4%
9. Imputacién subv. inmovilizado no financiero y otras 1.647 1.448 199 14%
11. Deterioro y resultado enajenaciones inmovilizado -249
A.l) RESULTADO DE EXPLOTACION
(1+4+5+6+7+8+9+12) -37.385 180 -37.565 | -20861%
13. Ingresos financieros 1 5 -4 -75%
14. Gastos financieros -55 -70 -15 -22%
16. Diferencias de cambio 58 -115 173 151%
A.2) RESULTADO FINANCIERO (13+14+16) 4 -180 184 102%
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) 37.381 37.381
17. Impuesto sobre beneficios
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 37.381 37.381

Fuente: Elaboracion propia a partir C. Anuales Grupo auditadas 2016 y presup. explotacion Grupo 2016.

Los gastos del Grupo RTVCM, con caracter general, se ejecutaron por encima
de las cifras presupuestadas, verificandose que la cifra total del gasto del ejercicio
43.747 m€ excede en 3.593 m€ del presupuesto de explotacion 40.155 m€ aprobado en
el art. 4 de la Ley de Presupuestos 2016 (ANEXO 1). Una parte del exceso (2.238 m€)
ha sido autorizado por Resolucion del Vicepresidente de la JCCM emitida el 13/12/2016,
existiendo un exceso del gasto previsto no autorizado por importe de 1.356 m€
incumpliendo el Articulo 21 de la Ley de Presupuestos para 2016. Se ha comprobado,
de igual forma, que la cifra total de ingresos se ha ejecutado por debajo en 33.788 m£€,
minoracién justificada por el cambio de criterio contable del Grupo en la imputacién de
la aportacién anual recibida de la JCCM para su financiacion.
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4.1.6. INFORMACION APLAZAMIENTOS PAGO A PROVEEDORES.

El Ente presenta la informacion referida a los aplazamientos de pago a
proveedores conforme a la Disposicion adicional Unica de la Resolucion del ICAC de
29/01/2016 por la que se deroga la Resolucién de 29/12/2010.

Segun consta en la nota 25 de la memoria el plazo medio de pago a proveedores

pago:

TABLA 11

durante el ejercicio 2016 ha sido de 95,50 dias, siendo el plazo legalmente establecido
para pagos de las entidades que integran el sector publico de treinta dias a partir del 1
de enero de 2013. Existe, a cierre del afio 2016, un importe de 2.075 m€ pendientes

PERIODO MEDIO PAGO PROVEEDORES 31/12/2016 (m€)

Dias/Ratio
Periodo medio de pago proveedores. (*) 95,50
Ratio operaciones pagadas. 72%
Ratio operaciones pendientes de pago. 28%
Importe
Total Pagos Realizados 5.326
Total Pagos Pendientes 2.075

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

Ratio operaciones pagadas*total pagos realizados+ Ratio operaciones pendientes*total pagos pendientes

(*) Periodo medio pago proveedores =

Total pagos realizados + total pagos pendientes

La Directora General del Ente afirma que el Ente no tiene responsabilidades por
incumplimientos del plazo maximo de pago a sus acreedores comerciales que pudieran
ser significativas en relacion con su patrimonio, situacién financiera y resultados, por lo
que las cuentas anuales del afio 2016 no se han dotado ninguna provision establecida

al efecto.
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IV.2. AREA DE GESTION DE PERSONAL.
IV.2.1. NORMAS INTERNAS EN MATERIA DE PERSONAL.

Cualquier organizacion que disponga de una plantilla de trabajadores debe
dotarse de unas normas internas que regulen todos los aspectos relativos al personal,
tales como: estructura, modificacion de la misma, formas de provisiéon de puestos de
trabajo, etc. El articulo 6.1.f) de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente
Publico de Radio Television de Castilla-La Mancha asigna al Consejo de Administracion
la competencia de: “Aprobar, con caracter definitivo, las plantillas del Ente Pablico y sus
sociedades y el régimen retributivo de su personal, ajustandose a las directrices
establecidas al efecto por el Consejo de Gobierno”.

El Ente comunica que, “el régimen retributivo del personal de CMM! tal y como
ya fue expuesto al solicitante en 2016 nunca ha sido aprobado por el Consejo de
Administracion y es el recogido en el Convenio Colectivo aplicable a CMM”.

El Ente se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Il Convenio Colectivo
del Ente Publico Radiotelevision de Castilla-La Mancha, Television Autondémica de
Castilla-La Mancha, S.A. y Radio Autondmica de Castilla-La Mancha, S.A. de
19/12/2012, que obliga a los sujetos incluidos dentro de su &mbito de aplicacion y
durante todo el tiempo de su vigencia, regulando las condiciones de empleo y las
relaciones de los trabajadores en materias de indole laboral entre los trabajadores y sus
organizaciones representativas con el empleador. Ademas dispone de otras normas de
caracter interno entre las que destacan la “Normativa de viajes y dietas”, el “Reglamento
Interno de Formacion”, el “Reglamento de Bolsa de Trabajo de Castilla-La Mancha
Media”, y el “Reglamento de la Comisién de Contratacion de RTVCM?”, estos dos ultimos
aprobados el 24 de junio de 2016. En la Intranet del Ente existen a disposicion de los
empleados circulares informativas y modelos de solicitudes de permisos, cambios de
turnos, anticipos, traslados, etc.

A solicitud del Ente y para proceder al inicio de las negociaciones del IV Convenio
Colectivo, la Direccion General de Presupuestos emitié informe al amparo del articulo
42 de la Ley 1/2016, con fecha 27 de diciembre de 2016, el informe emitido fue favorable
con limitaciones en cuanto a los incrementos salariales. Dicho informe fue reiterado en
fecha 22 de septiembre de 2017 una vez fue publicada la Ley 2/2017 de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2017. El Ente
informa que actualmente estan llevando a cabo el proceso negociador del Convenio.

La plantilla del Ente fue aprobada por el Consejo de Administracién en reunién
de fecha 29 de julio de 2010, sin que se haya producido modificacién posterior en el
seno del mismo, en la misma figuran 87 efectivos, sin embargo, en la memoria de las
Cuentas Anuales de 2016 figuran 104 efectivos. Segun manifiesta el Ente la plantilla
aprobada recoge Unicamente los puestos reservados para personal indefinido.

La plantilla de personal debe contener la relacion detallada de todas las plazas
con las que cuenta el Ente para llevar a cabo los fines previstos, independientemente

! CMM: Castilla-La Mancha Media, nueva marca con la que se denomina al Grupo RTVCM a partir de
septiembre de 2016.
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de la forma en que estas sean cubiertas. Si ademas, este es el instrumento que
estructura la organizacion, debe recoger mas detalladamente el resto de caracteristicas
de las plazas que la componen, tales como nivel, tipo de jornada, complementos,
dependencia jerarquica o area de funciones, centro de trabajo, etc.

En cuanto al sistema retributivo del personal, que se analiza con mas detalle en
el apartado IV.2.6, se ha detectado que existen complementos salariales que no se
encuentran recogidos en el convenio ni han sido aprobados por el Consejo de
Administracion tal y como determina la Ley de creacion del Ente.

IV.2.2. ANALISIS DE LA PLANTILLA.

De acuerdo con los datos recogidos en la memoria de gestion, la plantilla de
personal del Ente ha pasado de 103 efectivos a cierre de 2015 a 104 a finales de 2016.
Por su parte, la plantilla promedio ha aumentado pasando de 99,98 trabajadores en
2015 a 106,82 en 2016. En cuanto a la plantilla de personal del Grupo ha aumentado
en 2016, pasado de 457 efectivos equivalentes a jornada completa al cierre de 2015 a
474 en 2016. Asimismo, la plantilla promedio ha aumentado pasando de 442,97
efectivos en 2015 a 461,11 en 2016.

TABLA 12
PLANTILLA ENTE PUBLICO RTVCM CUENTAS ANUALES
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Categoria 31/12/2015 | 31/12/2016
Administrativo 7 6
Auxiliar Administrativo 14 15
Auxiliar De Operaciones 1 1
Ayudante De Produccion 1 1
Ayudante De Realizacion 1 1
Conductor 1 1
Directivo 8 7
Productor 3 3
Redactor Audiovisual 25 26
Técnico De Mantenimiento 1 1
Técnico De Programas 1 1
Técnico Informatico 6 7
Técnico Publicidad 2 2
Telefonista 1 1
Tit. Superior Administracion 8 8
Temporales 23 23
Total 103 104

Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.

El total de la plantilla que aparece en la memoria de gestién no coincide con la
relacion de efectivos que se nos remite. Segun el Ente esta diferencia se debe a que el
namero de efectivos se pondera por el porcentaje de la jornada que realizan.
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A continuacién se muestra el cuadro realizado con el desglose por categorias a
partir de la relacion de efectivos remitida por el Ente, que incluye el personal temporal
existente en cada categoria por lo que no coincide con la plantilla reflejada en las
Cuentas Anuales.

TABLA 13
RELACION DE EFECTIVOS

Categoria 01/01/2016 31/12/2016
Administrativo 7 6
Auxiliar Administrativo 14 15
Aucxiliar De Operaciones 1 1
Ayudante De Produccion 2 3
Ayudante De Realizacién 1 1
Conductor 1 1
Directivo 3 4
Excluida 2 3
Productor 3 3
Redactor Audiovisual 46 45
Técnico De Mantenimiento 1 1
Técnico De Programas 1 1
Técnico Informatico 9 9
Técnico Publicidad 2 2
Telefonista 2 2
Tit. Superior Administracion 11 10
Total 106 107

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion remitida por el Ente.

Como se indicé en el Informe de Control Financiero del afio 2015, en la plantilla
estructural del Ente existe un puesto de Téchico de Mantenimiento de Servicios
Generales, ocupado en la actualidad, cuya categoria no existe en el Convenio Colectivo,
ni tampoco ha sido aprobada por el Consejo de Administracion.

El articulo 11 de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del Ente Publico de
Radio-Television de Castilla-La Mancha establece que “La gestion de los servicios
publicos de radiodifusion y television sera realizada por empresas publicas con forma
de sociedades an6nimas, bajo los principios de eficacia y austeridad.” Sin embargo, en
la plantilla de personal del Ente a 31/12/2016 hay 45 redactores, 3 productores, 3
productor ayudante, 1 realizador ayudante, 1 técnico de programas y 2 técnicos
publicitarios. El Ente Publico RTVCM presta diversos servicios generales a CMT y a
RCM de forma centralizada por los que factura una cantidad a cada una de las
sociedades, pero no existe un contrato para definir esa prestacion y fijar los precios del
servicio. En la factura se recogen los siguientes conceptos: servicios de estructura,
direccion financiera, direccion técnica, servicios de comunicacién y servicios juridicos,
servicios comerciales y de desarrollo de negocio, prestacion de servicios de capital
humano y servicios de alquileres.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

24



w
<
-~
1]
<
[T
o]
~
o]
w
<
wnH
[=]
<
[=]
w
[=]
(6]
©w
w
M~
<
=)
(]
2,
[=
e
[$]
[+
(5]
=
=
@
>
@
T
=}
_
=
(=]
@
(2]
[=]
2
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

%j Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

casti"a_l-a Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

En cuanto a los contratos del personal realizados por el Ente y encuadrados en
categorias con funciones audiovisuales, segun el Ente, el citado personal se encuentra
en las diferentes sedes y delegaciones que tiene el grupo en la Comunidad Autbnoma
y en Madrid y prestando sus servicios tanto a la television como a la radio, con la
finalidad de evitar duplicidades innecesarias de personal, segin se nos manifiesta.
Aungue este personal trabaja para el Ente presta servicios para CMT y RCM, no
existiendo ningun tipo de contrato o acuerdo para que se facturen estos servicios a CMT
y/o a RCM, no incluyéndose como un concepto claramente diferenciado en las facturas
que el Ente repercute a las sociedades.

IV.2.3. ANALISIS DE LAS ALTAS Y LAS BAJAS.
Durante el afio 2016 han estado vigentes dos Leyes de Presupuestos:

- Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, prorrogada por el Decreto
225/2015, de 22 de diciembre, y cuya vigencia finalizé el 30 de abril de 2016.

- Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, vigente desde el 1 de mayo
de 2016.

Ambas leyes regulan de forma similar la contratacién de nuevo personal en el
sector publico regional, en el que se encuentra incluido el Ente Puablico Radio-Television
de Castilla-La Mancha.

El articulo 37.1 de la Ley 10/2014, al regular las ofertas de empleo publico
establece: “A lo largo del ejercicio 2015 no se procedera a la incorporacion de nuevo
personal en el sector publico delimitado en el articulo 28, salvo la que pueda derivarse
de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a ofertas de empleo publico de
ejercicios anteriores”. Segun el articulo 28.1y en el articulo 1.1.e).1°, de la Ley 10/2014,
el Ente Publico Radio-Television de Castilla-La Mancha se encuentra dentro del &mbito
de aplicacion de este articulo.

En cuanto a la realizacion de contratos temporales, el articulo 38.1 prohibe, en
el &mbito del sector publico regional, la contratacion de nuevo personal laboral temporal,
salvo en casos excepcionales que, conforme a la Orden de 27/01/2015, de la Consejeria
de Hacienda, sobre normas de ejecucién de los PGJCCM para 2015, requieren previo
informe preceptivo y vinculante de la direccion general competente en materia de
presupuestos.

La Ley 1/2016, regula en el articulo 46 las ofertas de empleo publico, y permite
Unicamente “la incorporacion de nuevo personal, en el &mbito de los 6érganos, entidades
e instituciones a los que se refiere el articulo 34.1, con sujecion a los limites y requisitos
establecidos en la normativa basica establecida en la Ley 48/2015, de 29 de octubre de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 y en los apartados siguientes de
este articulo, salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores”. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 34.1 y en el articulo 1.1.e) de la Ley 1/2016, el Ente se
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encuentra dentro del ambito de aplicacién de este articulo.

El articulo 47 prohibe nuevamente en el ambito del sector publico regional, la
contratacion de nuevo personal temporal, salvo en casos excepcionales, que conforme
a la Orden de Ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2016 deberan también ser autorizados por la Direccidon
General competente en materia de presupuestos.

Las incorporaciones de personal por contratos indefinidos se deben a cambios
de entidad dentro del grupo o a incorporaciones después de excedencias o licencias por
lo que no son contrarias a lo dispuesto en la normativa. No obstante, se ha formalizado
un contrato de caracter indefinido, que se analiza mas detalladamente en el apartado
IV.2.10, incumpliendo la prevision de la ley 1/2016.

El 24 de junio de 2016 se aprob6 el Reglamento de la Comisién de Contratacion,
cuya creacion estaba prevista en el articulo 36 del Convenio Colectivo. El Reglamento
establece como funciones de la Comision la de establecer, gestionar y controlar todas
la cuestiones derivadas de la contratacion del personal en los términos previstos en el
Convenio Colectivo vigente y garantizar, entre otros, los principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad en la cobertura de los puestos de trabajo. El Ente ha
remitido las Actas de 19 reuniones celebradas durante 2016 por la Comisién de
Contratacion, la cual se viene reuniendo desde octubre de 2015.

El Reglamento también establece que, en anexo aparte, se establecera todo lo
referente a la puesta en marcha y regulacion de una Bolsa de Trabajo en RTVCM, de la
cual, a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma saldran todos los candidatos
a formalizar un contrato laboral temporal de los que incluye bajo su ambito de aplicacion
el Convenio Colectivo de RTVCM.

El Reglamento de la Bolsa de Trabajo se aprobd igualmente el 24 de junio de
2016. En el punto | del Reglamento se desarrolla la provisién temporal de puestos de
trabajo por la plantilla fija/indefinida, por lo que los puestos temporales derivados de las
nuevas necesidades de contratacion se deben ofrecer en primera instancia a los
trabajadores con contrato fijo/indefinido de plantilla para lo que se crea un Registro
General de Solicitudes de Traslado. Se prevé también, la creacion de un Registro
General de solicitudes de cambio temporal de puesto de trabajo con caracter voluntario
para los trabajadores. Por lo que, los puestos temporales derivados de las necesidades
de contratacion seran cubiertos, en primer lugar, por los empleados inscritos en el
Registro General de Solicitudes de Traslado, que asi lo acepten, y en segundo lugar por
los inscritos en el Registro General de solicitudes de cambio temporal de puesto de
trabajo.

El Ente ha remitido el listado de demandantes inscritos en el Registro General
de Solicitudes de cambio temporal de puesto de trabajo, informa que hasta la fecha el
criterio para otorgar el cambio es el orden cronoldgico de inscripcion en el mismo, pero
gue se esta trabajando con la intencién de fijar otro tipo de criterios.
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Hasta la fecha se han convocado tres bolsas de trabajo de contratacién temporal
de puestos de trabajo para las categorias siguientes:

- Redactor/a Audiovisual. Bases convocatoria de 11/10/2016.

- Operador/a de Equipos de Produccién Audiovisual. Bases convocatoria
20/04/2017

- Técnico de Sonido y Control Radio. Bases convocatoria 15/09/2017.

La publicidad de las convocatorias y las solicitudes de participacion se realizan
a través de la pagina web del Grupo, en la cual se publican los listados provisionales y
definitivos de aspirantes incluidos y excluidos de cada Bolsa de Trabajo.

Segun se hace constar en la pagina web de CMM, “La contratacion de caréacter
temporal, para aquellas categorias en las que no se encuentra aun constituida Bolsa de
Trabajo, se realiza partiendo de la Base de Datos de curriculos de CMM, siguiendo no
formalmente los mismos principios que inspiran el reglamento de la Bolsa de Trabajo.”

Se presenta a continuacion un cuadro en el que se recogen las altas de contratos
temporales que se han realizado en el Ente durante el afio 2016 clasificados por

categorias
TABLA 14 .
ALTAS CONTRATOS TEMPORALES ANO 2016
Tipo de contrato Categoria Al(i?s

Contrato temporal en préacticas Redactor Audiovisual
Duracion determinada Eventual. circ. prod. Tiempo completo | Ayudante de produccién
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Redactor Audiovisual 12
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Productor
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Ayudante de produccién
Duracion determinada Interinidad Tiempo completo Auxiliar Administrativo
Duracion Determinada Obra o Servicio Tiempo completo Redactor Audiovisual 2

Total 19

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion remitida por el Ente.

(*)No se tienen en cuenta las incorporaciones de excedencias y licencias ni cambio de entidad dentro del Grupo

El listado de las contrataciones efectuadas se encuentra publicado en el portal
de trasparencia de la pagina web: http://www.cmmedia.es/portal-de-transparencia/.

De las citadas altas se ha analizado 7, que representan un 37% de las altas del
personal de convenio. No existe evidencia de que se haya solicitado informe para la
contratacion de personal de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes y Ordenes de
Ejecucién de los Presupuestos Generales. Se constata que en 2017 se han comenzado
a pedir las autorizaciones previstas para la contratacién a la Direcciébn General de
Presupuestos. Las contrataciones no provienen de las bolsas de trabajo de contratacion
temporal ya que en las fechas de las contrataciones todavia no se habian constituido.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

27



w
<
-
[11]
<
[
[ee]
~
o]
w
<
wnH
[=]
<
[=]
w
[=]
(6]
[{=]
w
M~
<
S
(]
2,
o
e
[$]
(o]
(5]
=
=
@
>
@
T
[=]
=
=
[=]
@
w
[=]
2
©
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

%j Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

casti"a_l-a Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

Se ha realizado un contrato de obra o servicio determinado cuyo objeto es la
temporada deportiva. El articulo 15.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores regula el contrato de duracion determinada para la realizacién de una obra
0 servicio determinados “con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de
la empresay cuya ejecucién, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracién
incierta”, la temporada deportiva no parece configurarse como una obra o servicio
determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa
que quede fuera de cualquier ciclo de reiteracion regular, sino que es una necesidad de
trabajo que se repite afio tras afio dentro del volumen normal de actividad de la empresa,
por lo que su correcta calificacion seria el contrato indefinido a tiempo parcial, si se repite
en fechas ciertas, regulado el articulo 12.3 del Estatuto de los Trabajadores, o bien el
contrato fijo-discontinuo, regulado en el articulo 16.1 del Estatuto de los Trabajadores si
la citada temporada no se repite en fechas ciertas.

De las bajas de personal temporal dentro del convenio se ha analizado 5 de las
18 producidas lo que representa un 28%. Las finalizaciones de los contratos temporales
se han producido, bien por incorporacion de la persona sustituida en caso de interinidad,
o finalizacion de la obra o servicio determinado, en otros casos por baja voluntaria del
trabajador.

IV.2.4. ANALISIS DEL GASTO DE PERSONAL.

El articulo 21 de la Ley 1/2016, establece limites cuantitativos y cualitativos a los
importes globales previstos en el presupuesto del Ente, “1. A fin de garantizar la
eficiencia del sector publico regional y la sostenibilidad financiera de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, los sujetos relacionados en el
articulo 1.1, letras e),f) y g), o creados con posterioridad, de acuerdo con el articulo 1.2,
no podran adquirir compromisos que superen los importes globales previstos en sus
presupuestos de explotacion o de capital aprobados en esta ley. 2. Las dotaciones para
gastos de los sujetos a que hace referencia el apartado 1 se destinaran exclusivamente
a la finalidad para la que hayan sido establecidas en dichos presupuestos, limitAndose
a la cuantia asignada en cada partida de gasto a nivel de epigrafe. No obstante, la
persona titular de la consejeria a la que estén adscritos podra autorizar modificaciones
que afecten exclusivamente a la finalidad de las dotaciones consignadas.” Tal como se
puede observar en la Tabla 15, el Ente ha excedido el importe previsto en el presupuesto
para gastos de personal.

Se ha comprobado que el importe referente a los gastos de personal de los libros
mayores y el libro diario coincide con el importe recogido en las cuentas anuales. No se
aprecian diferencias significativas entre los resimenes de nédmina y la contabilidad.

De acuerdo con la Memoria de las Cuentas Anuales, “Durante 2015 se dot6 la
partida de Provisiones a largo plazo por importe de 288.037,37€, consecuencia del litigio
que la Entidad mantuvo con los representantes de los trabajadores, por la reclamacion
de la diferencia en la actualizacion salarial del ejercicio 2009 entre la subida salarial que
aplico la empresa, y la que a su juicio, marcaba el Convenio Colectivo a esa fecha. La
provision se clasificé a largo plazo, puesto que no se esperaba resolucion antes de la
finalizacion del ejercicio 2016 de este litigio, pero finalmente el Ente Publico RTVCM
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cumplié con los compromisos derivados de la misma antes del cierre del ejercicio 2016.
Durante el ejercicio 2016 se han efectuado pagos por este concepto por importe de
200.876,14 euros, la cantidad pendiente, 87.161,23 euros, se ha traspasado al corto
plazo al entenderse que existen altas posibilidades de que se paguen en 2017.” Dicha
cantidad coincide con los asientos contables efectuados y con el resumen de némina.

Se presenta en la siguiente tabla un resumen de los gastos de personal del Ente y
el Grupo, en base al presupuesto aprobado y el importe ejecutado en el ejercicio

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

anterior:
; TABLA 15 ~
RESUMEN GASTOS PERSONAL ENTE Y GRUPO ANO 2016 (En €)
i~ Concepto\Entidad Ente Grupo
g Gastos personal Presupuesto Explotacion 2016 4.760.340,00 | 19.956.000,00
< - Sueldos y salarios 3.814.270,00 | 15.587.280,00
g - Cargas Sociales 946.070,00 4.368.720,00
E Gastos personal Cuenta PyG 2016 4.969.298,74 | 20.102.947.67
E - Sueldos y salarios del ejercicio 3.908.051,43 | 15.697.363,24
w - Cargas Sociales 1.061.247,31 4.405.584,43
§ Gastos de Personal Cuenta PyG 2015 5.315.409,12 | 22.028.290,67
< - Sueldos y salarios 3.843.669,99 | 15.514.613,49
:>;' - Cargas Sociales 986.586,55 4.489.862,83
2, - Indemnizaciones 197.115,21 845.166,35
:§ - Sueldos derivados indemnizaciones subida convenio 288.037,37 1.178.648,00
8 G. personal Dif. Cuenta PyG 2016 - Presup.Exp. 2016 208.958,74 146.947,67
E % sobre PEX 4,39% 0,74%
e G.personal Dif. Cuenta PyG 2016 — C.PyG 2015 -346.110,38 | -1.925.343,00
4 % sobre Cuenta PyG 2015 -6,51% -8,74%
ag,’ Coste medio persona 2015 48.317,06 45.159,58
‘g, Coste medio persona 2016 46.520,30 43.596,86
:-g Fuente: Elaboracion propia a partir Cuentas Anuales auditadas 2016.
o

El importe de gastos de personal en el Ente asciende a 4.969 m€ frente a un
presupuesto de 4.760 m€, lo que supone un gasto superior a lo presupuestado en 209
m&€, un 4,39%. Por otra parte, respecto al ejercicio 2015 existe una disminucion del gasto
de personal de 346 m€, un 6,51% menos.

Respecto a las cuentas consolidadas del Grupo, el total de gastos de personal
alcanza los 20.103 m€, frente a un presupuesto de 19.956 m€, lo que supone un mayor
gasto de 147 m€, un 0,74% sobre el importe presupuestado.

El coste medio por persona en el Ente en 2015 fue de 48.317,06 €, importe que ha
disminuido en 2016 a 46.520,30 €. En el Grupo el coste medio en 2015 era de 45.159,58
€, y ha disminuido en 2016 a 43.596,86 €.
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IV.2.5. INCREMENTOS RETRIBUTIVOS.

El articulo 45.3 del Convenio establece que, “A las cantidades establecidas en el
Anexo n° |, no les sera aplicable ningun tipo de incremento en el 2013. En el afio 2014,
se aplicara la desviacion del IPC real producido en el periodo enero a diciembre del afio
2013. En relacion al afio 2015, se aplicara la desviacion del IPC real producido en el
periodo enero a diciembre del afio 2014. El IPC de aplicacion sera el IPC anual nacional
publicado por el INE.”

Las Leyes de Presupuestos anuales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha establecen los requisitos para determinar y modificar las condiciones de trabajo
y modificaciones de plantilla, requiriendo informe previo y favorable de la direccién
general competente en materia de presupuestos de aquellas que tengan repercusion en
el gasto publico de la plantilla del personal. No consta que este informe se pidiera para
el Convenio Colectivo de aplicacion en el Ente, por lo que, como establece la Ley, seran
ineficaces los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares adoptados en esta
materia con omision de los requisitos y trdmites establecidos, asi como aquellos que
impliqguen variaciones retributivas para ejercicios sucesivos contrarias a las que
determinen las sucesivas leyes de presupuestos.

En el informe de control financiero del afio 2015 se recomendd armonizar los
incrementos retributivos establecidos en el Convenio con la normativa presupuestaria,
y en consecuencia revisar todas las nominas del personal del Ente para adaptar los
conceptos retributivos al articulo 32.2 de la Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014,
asi como proceder a solicitar el reintegro de las cantidades resultantes de dicha revision,
ya que en 2014 se aplicd un incremento del 0,3% en las retribuciones cuando la Ley
10/2013 establecié que las retribuciones integras de los empleados publicos no podian
experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2013.
Dicha recomendacién no ha sido atendida.

La Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la JCCM para 2016
establece en su articulo 34.2. que, “Con efectos a partir del 1 de enero de 2016, las
retribuciones integras de los empleados publicos de los 6rganos y entidades referidos
en el apartado 1, ya se trate de altos cargos, puestos directivos, personal funcionario,
estatutario o laboral, no podran experimentar un incremento global superior al 1 por
ciento con respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015 en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal, como a la antigiedad del mismo”. El apartado 1 de la Ley 1/2016
incluye al Ente Publico Radio Televisién de Castilla-La Mancha y sus sociedades
dependientes. La Direccion General de Presupuestos, autorizé con fecha 20 de
noviembre de 2017, la aplicacidén con caracter consolidable de un incremento retributivo
para el ejercicio 2016 del 1% segun lo dispuesto en la Ley 1/2016; si bien, dicho
incremento se encuentra supeditado a que se elimine del futuro Convenio Colectivo todo
lo referente al articulo 45 del Ill Convenio de actualizacion de retribuciones y ambas
partes renuncien a cualquier litigio sobre la materia.

En 2017 las retribuciones de los empleados publicos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, entre los que se incluyen los del Ente Publico
Radio Televisién de Castilla-La Mancha y sociedades dependientes ha sido prevista en
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la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
no pudiendo experimentar estas un incremento global superior al 1 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigiiedad del mismo.

Se ha comprobado que durante 2016 no se han incrementado las retribuciones
de los trabajadores respecto a las de 2015. En la pagina 56 de la memoria de las
Cuentas anuales de 2016, figura que, “se ha dotado provision de 34.136,38€ por la
actualizacién salarial correspondiente a 2016 y que ha sido pagada en 2017”, dicha
actualizacién corresponde a la ejecucion de la Sentencia 637/2016 de 7 de julio de 2016,
de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, derivada del litigio por la reclamacion de
la diferencia en la actualizacion salarial del ejercicio 2009, asi mismo y como
consecuencia de esta, en 2017 se ha aplicado la actualizacion salarial derivada de la
misma incrementando los conceptos retributivos vinculados al salario base un 1,30%,
segun figura en la memoria de los Presupuestos Generales de la JCCM para 2017.

IV.2.6. RETRIBUCIONES DE PERSONAL.

En el capitulo VI del Convenio se regulan las condiciones econémicas del
personal al servicio del Ente. El régimen de retribuciones esta constituido por el salario
base y los complementos.

El salario base se percibe en funcion del nivel econémico asignado a la categoria
profesional.

Los complementos salariales se adicionan al salario base cuando concurren los
requisitos y circunstancias que dan derecho a su percepcion y que se fijan en el
Convenio, se clasifican en:

- Complementos personales: antigiedad

- De condiciones de puesto de trabajo

- De calidad o cantidad de trabajo

- De vencimiento periédico superior al mes: pagas extraordinarias. Se perciben
en los meses de junio y diciembre y se componen del salario base mas la
antigiiedad.

Las cantidades a percibir por los complementos que retribuyen las condiciones
especiales de trabajo aparecen regulados en el Convenio. Los complementos de calidad
o cantidad de trabajo también tienen reguladas sus cuantias en el Convenio, excepto el
de “Coordinacién de Equipos, Edicion y Presentacion”, cuya cuantia debe determinarse
por RTVCM en atencion a las circunstancias concurrentes en cada caso, segun el
articulo 46.2 c) 2. El Ente comunica que no existe tabla salarial ya que por parte de la
Direccion se otorga una cantidad para cada caso particular en atencion a las
circunstancias concurrentes y contando con la voluntariedad del trabajador. Segun
informa la Direccion, entre los criterios que se tienen en cuenta para fijar la cuantia del
complemento estan la dedicacion, disponibilidad, responsabilidad, dificultad y en el caso
de editores y presentadores la duracion del programa y su importancia en parrilla. En la
comunicacion a los trabajadores de la concesién de los complementos aparece este
texto o similar, “conlleva la aceptacién expresa por su parte de incorporarse al mismo
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fuera de su horario habitual asi como las alteraciones, modificaciones o prolongaciones
de dicho horario a los que no se dara la consideracion de horas extraordinarias.”

Ademas de los complementos citados, en el articulo 51 del Convenio Colectivo
se regulan los Pactos de Trabajo, como instrumento de distribucién irregular de la
jornada, dichos pactos deben formalizarse de comuln acuerdo entre los representantes
de RTVCM vy los representantes de los trabajadores. ElI Ente manifiesta que se realizan
para retribuir las condiciones especiales de desarrollo de determinados trabajos y
cubren las posibles alteraciones horarias, disponibilidad, horarios de dificil computo en
dias sefialados, etc., por ejemplo la retransmision de las campanadas de nochevieja.
No se fija en Convenio ningun tipo de procedimiento para la seleccion de los
trabajadores afectados.

El articulo 14 del Convenio regula las horas extraordinarias del personal, no
pudiendo superar las 70 horas al afio, salvo que sean compensadas mediante descanso
dentro de los cuatro meses siguientes a la realizacion. Se han examinado
comunicaciones internas del Ente en el que se ordena el abono como pacto de trabajo
de las horas extraordinarias realizadas por un trabajador, pacto que no ha sido acordado
siguiendo lo dispuesto en el articulo 51 del Convenio y que puede suponer el
enmascaramiento de la realizacion de horas extraordinarias en otros conceptos
salariales.

Examinadas las retribuciones percibidas por los trabajadores, ademas de los
complementos regulados en el Convenio, se constata que hay trabajadores que son
retribuidos con conceptos retributivos que no se fijan en el mismo:

- Plus especial responsabilidad
- Complemento de puesto
- Complemento de responsabilidad de puesto.

Como consecuencia, dentro de una misma categoria hay trabajadores
retribuidos con diferentes complementos que no tienen reflejo en la plantilla de personal
ni en el Convenio.

Se observa que hay personal cuya categoria en la nédmina es de “Auxiliar
Administrativo” pero se les abona el salario base de la categoria “Administrativo”, es
debido a que en la disposicion adicional primera del Il Convenio se acuerda la
equiparacion salarial de la categoria de auxiliar administrativo a la de administrativo.
Esto solo es aplicable al personal que estaba contratado durante la vigencia del I
Convenio.

Determinados trabajadores son retribuidos por desempeniar trabajos de superior
categoria. El articulo 39 del Convenio regula la movilidad funcional, cuando se trata de
realizar funciones no correspondientes a la categoria profesional, s6lo sera posible si
existiesen razones técnicas u organizativas que la justificasen y por el tiempo
imprescindible para su atenciéon. En todos los casos debe existir un expediente
justificativo e informarse a la comision paritaria sobre los casos de movilidad funcional
gue se produzcan. El articulo 39.3 establece que “si como consecuencia de la movilidad
funcional se realizasen funciones superiores a las de la categoria profesional por un
periodo de seis meses ininterrumpidos durante un afio u ocho durante dos, el trabajador
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podra reclamar la cobertura de la vacantes correspondiente a las funciones por él
realizadas, conforme a las reglas en materia de ascenso aplicables en RTVCM”, a su
vez el articulo 39.4 establece que, “Cuando por necesidades de la organizacion se haga
imprescindible la realizacién de trabajos de nivel superior, se cuidara, siempre que ello
resulte viable, la alternancia de los trabajadores del Departamento en la realizaciéon de
los mismos”. Cinco trabajadores han percibido en 2016 retribuciones por el desempefio
de funciones de superior categoria, dos de ellos comenzaron a percibir retribucion por
este concepto en mayo de 2010 y diciembre de 2011, uno de los trabajadores esta
contratado de forma temporal con contrato de obra y servicio, no consta que se haya
tramitado expediente en ninguna de las movilidades y se hayan acreditado las razones
que las justifiquen.

En 2016 mediante la aprobacion del Reglamento de la Bolsa de Trabajo se crea
un Registro General de solicitudes de cambio temporal de puesto de trabajo, con el fin
de que los trabajadores soliciten voluntariamente un cambio en las funciones a
desarrollar, los puestos a cubrir serian los que no se cubran por los trabajadores
inscritos en el Registro General de Solicitudes de Traslado, estableciéndose que el
procedimiento sea publico a través de la Intranet. Por lo tanto la movilidad interna con
caracter voluntario se encuentra regulada, siendo el criterio de seleccion de los
candidatos el de la fecha de inscripcion en el Registro. De acuerdo con la informacion
remitida por el Ente en 2016 a través del Registro se ha realizado una movilidad.

La Entidad nos informa que las dietas y kilometraje se pagan Unicamente en
némina. Se ha comprobado la existencia de un numero significativo de néminas donde
se recogen dietas y gastos por kilometraje. Un 34% de los trabajadores en algin mes
ha percibido dietas y un 35% gastos por kilometraje. Segun su normativa de viajes y de
dietas de 2 de enero de 2014, el precio del kilometraje es superior al importe exento del
IRPF y el importe de la dieta en algunos supuestos puede llegar a superar el importe
exento de IRPF. Sin embargo, en las nédminas las dietas y gastos por kilometraje se
consideran en su totalidad exentas de IRPF.
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IV.2.7. COMPLEMENTO INCAPACIDAD TEMPORAL.

El articulo 57 del Convenio regula la prestaciéon complementaria por enfermedad,
estableciendo una prestacion complementaria Unicamente en caso de incapacidad
temporal por contingencias profesionales en los casos de enfermedad profesional,
accidente de trabajo y aquellas que se deriven de riesgo de embarazo que impliquen
reposo absoluto bajo prescripcion facultativa, del cien por cien de la retribucion ordinaria
desde el primer dia en que se produzca la situacion.

La disposicion adicional séptima? de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo
Publico de Castilla-La Mancha, es aplicable al personal al servicio de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de las entidades de derecho

241 El personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella que se encuentre en situacién de riesgo
durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, asi como quienes disfruten de los periodos de
descanso por parto, paternidad o adopcién o acogimiento, con independencia de cual sea su régimen
publico de Seguridad Social, tienen derecho, durante todo el periodo de duracion de la situacién o de los
periodos de descanso de que se trate, a la percepcion de un complemento equivalente a la diferencia entre
las prestaciones que reciban de dichos regimenes publicos y el cien por cien de las retribuciones fijas y
periddicas que les corresponda en cada momento.

2. Al personal al servicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella incluido en el régimen general de la
Seguridad Social se le reconoceran los siguientes complementos en los supuestos de incapacidad temporal:

a) Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias profesionales, se le
reconocerd, durante todo el periodo de duracién de la incapacidad, un complemento equivalente a la
diferencia entre la prestacion que reciba de la Seguridad Social y el cien por cien de las retribuciones fijas
y periédicas que viniera percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

b) Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias comunes, hasta el tercer

dia se le reconocerda un complemento retributivo del cincuenta por ciento de las retribuciones fijas y
periddicas que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad. Desde el cuarto
dia hasta el vigésimo, ambos inclusive, se reconocera un complemento equivalente a la diferencia entre la
prestacién econdmica reconocida por la Seguridad Social y el setenta y cinco por ciento de las retribuciones
fijas y periddicas que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad. A partir del
vigésimo primer dia, inclusive, se le reconocera un complemento equivalente a la diferencia entre la
prestacion econdémica reconocida por la Seguridad Social y el cien por cien de las retribuciones fijas y
periddicas que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.
No obstante, desde el primer dia y durante todo el periodo de duracion de la incapacidad se le reconocera
un complemento equivalente a la diferencia entre la prestacion que reciba de la Seguridad Social y el cien
por cien de las retribuciones fijas y peridédicas que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse
la incapacidad, en los siguientes casos:

1.° Incapacidad temporal derivada del embarazo, del parto o de la lactancia natural. Se
consideraran incluidos en este supuesto los periodos de incapacidad temporal que sean consecuencia de
la practica de técnicas de fecundacion asistida.

2.° Incapacidad temporal derivada de una situacion de violencia de género.

3.% Incapacidad temporal ocasionada por una enfermedad no profesional o un accidente no laboral
gue requieran hospitalizacion, incluida la domiciliaria, o intervencién quirdrgica, incluida la cirugia mayor
ambulatoria, aunque la hospitalizacién o la intervencién tengan lugar en un momento posterior al inicio de
la incapacidad, siempre que corresponda a un mismo proceso patoldgico y no haya existido interrupcion en
el mismo. A los efectos de este apartado, solamente se consideraran las intervenciones quirdrgicas que
respondan a actividades asistenciales comprendidas en la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud.

4.° Incapacidad temporal ocasionada por cancer u otra enfermedad grave prevista en el Real
Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de
la prestacién econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.”
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publico vinculadas o dependientes de ella incluido en el régimen general de la Seguridad
Social, por lo tanto resulta de aplicacion a la entidad publica “Ente Publico Radio
Television de Castilla-La Mancha”.

El Ente comunica que no complementa las prestaciones en la cuantia fijada por
la Ley 4/2011 en los supuestos previstos por esta.

IV.2.8. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y CON LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Se ha verificado mediante los documentos correspondientes de liquidacion y
pago ante los drganos competentes de la Seguridad Social y de la AEAT que el ente
publico RTVCM cumplié en tiempo y forma con las obligaciones formales y de pago
derivadas de la gestion de personal propio.

IV.2.9. PERSONAL DE ALTA DIRECCION

Segun la plantilla enviada por el Ente a 31/12/2016, este cuenta con cuatro
contratos de personal directivo. Durante el afio 2016 no se han llevado a cabo nuevas
contrataciones de personal de alta direccion.

Segun se hizo constar en el informe de control financiero de 2015 solamente la
contratacion y retribuciones de la Directora General del Ente fueron autorizadas
conforme a lo establecido en el TRLHCLM y en la normativa presupuestaria.

Las retribuciones establecidas en los otros tres contratos de alta direccién y en
sus modificaciones no fueron autorizadas por la Direccion General de Presupuestos
conforme a lo dispuesto en el articulo el art 29.3 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2015, que establece, “Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, las retribuciones de los presidentes,
directores generales, gerentes y otros cargos directivos analogos de las empresas,
fundaciones y demas entidades del sector publico regional, tanto si han accedido al
cargo por nombramiento como si lo han hecho a través de un contrato laboral o
mercantil, serdn autorizadas por la Consejeria competente en materia de hacienda. Con
caracter previo a la autorizacion de esas retribuciones, asi como de las indemnizaciones
a que pudiera haber lugar, se emitira informe por la Direccibn General competente en
materia de presupuestos.”

Con fecha 6 de septiembre de 2016 la Directora General del Ente remitid
propuesta de autorizacion de nombramientos de directivos y retribuciones del Ente
publico RTVCLM al Secretario General de Presidencia para la valoracién y aprobacion
por parte de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de las
contrataciones y remuneraciones del actual equipo directivo de RTVCM, a fecha de
emisién del informe provisional no se tiene que constancia que se haya recibido
contestacion por parte de la misma.
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El 1 de diciembre de 2015 los contratos de personal de alta direccion fueron
modificados para dividir sus retribuciones en una cantidad fija mas un complemento
vinculado al cumplimiento de los objetivos fijados en el contrato. Mediante Resolucién
de 19 de diciembre de 2016, la Directora General del Ente Publico RTVCM resuelve
hacer efectivo el complemento previsto en los contratos segun la tabla siguiente, por la
parte proporcional al mes de diciembre de 2015.

) TABLA 16
RETRIBUCION BRUTA ANUAL PERSONAL DIRECTIVO ENTE 2016 (En €)
. - Fecha
Puesto Retrlfki)_:cmn Complemento Total cgﬁ(t:r:\?o modificacion
J contrato
Secretario General 80.000,00 € 8.000,00 € | 88.000,00 €| 15/09/2015 01/12/2015
Dir. Recursos Humanos 75.000,00 € 5.000,00 € | 80.000,00 €| 15/09/2015 01/12/2015
Director Financiero 75.000,00 € 5.000,00 € | 80.000,00 €| 16/09/2015 01/12/2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacién remitida por el Ente.

Para el abono de los complementos el Ente no cuenta con la autorizacion
establecida en el articulo 36 de la Ley 1/2016, “Conforme a lo dispuesto en el articulo
8.j) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, las retribuciones
de los presidentes, directores generales, gerentes y otros cargos directivos analogos de
las empresas, fundaciones y demés entidades del sector publico regional, tanto si han
accedido al cargo por nombramiento, como si lo han hecho a través de un contrato
laboral o mercantil, serdn autorizadas por la consejeria competente en materia de
hacienda. Con caracter previo a la autorizacion de esas retribuciones, asi como de las
indemnizaciones a que pudiera haber lugar, se emitira informe por la direccién general
competente en materia de presupuestos.”.

VV.2.10. PERSONAL EXCLUIDO DE CONVENIO

Con fecha 03/10/2016 el Ente ha formalizado un contrato con la consideracién
de personal excluido de convenio para el puesto de “Coordinadora de Social Media de
CMM?”, el contrato se ha realizado en la modalidad indefinida.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 1/2016, se permite Unicamente, “la
incorporacién de nuevo personal, en el &mbito de los drganos, entidades e instituciones
a los que se refiere el articulo 34.1, con sujecion a los limites y requisitos establecidos
en la normativa basica establecida en la Ley 48/2015, de 29 de octubre de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 y en los apartados siguientes de este articulo,
salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores”, por lo que la contratacion indefinida
en el sector publico regional se limita a los supuestos citados, sin que este figure entre
ellos. La contratacion no cuenta con autorizacion de la Direccion General de
Presupuestos, no proviene de bolsa de trabajo, ni consta que se hayan seguido en la
seleccidn los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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Se ha comprobado que en el Ente abona las retribuciones que figuran en la tabla
siguiente al personal que considera como excluido de la aplicacion del Convenio
Colectivo vigente:

TABLA 17
CONTRATOS PERSONAL EXCLUIDO DE CONVENIO A 31/12/2016 (En €)

Denominacion Retribucion anual
Coordinadora de Social Media de CMM 45.000,00 €
Jefe de sistemas de Informacién, Organizacién y Procesos 65.000,00 €
Coordinador de Comunicacion y Relaciones Externas RTVCM 65.000,00 €
Delegado de RTVCM en Guadalajara 50.000,00 €
Delegada de RTVCM en Madrid 50.000,00 €
Delegada de RTVCM en Albacete 50.000,00 €
Delegado de RTCM en Talavera de la Reina 50.000,00 €
Delegada de RTVCM en Ciudad Real 50.000,00 €
Delegada de RTVCM en Cuenca 50.000,00 €
Coordinador de Informativos en la Delegacién de RTVCM en Madrid 39.928,34 €
Jefe de Radiodifusién y Servicios Generales de RTVCM 75.000,00 €
Responsable de Desarrollo de Negocio de RTVCM 70.000,00 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion remitida por el Ente.

En estos contratos se utiliza el término “Directivo” en relacion con la persona
contratada, sin embargo, estos contratos no se encuentran amparados en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del personal de alta direccion y que se encuentran excluidos de la aplicacion
del convenio en su articulo 1.1.

El articulo 1 del Convenio excluye de su ambito de aplicacién varios supuestos:

“1. El personal directivo de libre designacion.

2. Los profesionales de la comunicacidn de alta cualificacion, contratados para
la produccién, realizacién o emision de programas, series 0 espacios especificos
y determinados, los colaboradores y asesores literarios, artisticos, musicales,
culturales, técnicos o de cualquier otra especialidad.

3. El personal artistico que haya sido contratado para un programa, serie,
espacio o servicio concreto.

4. Los agentes publicitarios, comerciales, o técnicos de ventas que se regiran
por las condiciones que se estipulen en sus respectivos contratos.

5. Los compositores, adaptadores literarios y musicales.

6. Los profesionales que en el libre ejercicio de su actividad se encuentren
vinculados con la Empresa mediante contrato de prestacion o arrendamiento de
servicios, de naturaleza civil o mercantil.”

Los contratos vigentes no parecen encuadrarse en ninguna de las exclusiones
previstas.
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La delimitacion del personal fuera de convenio debe estar concretada por las
condiciones especiales de prestacion del trabajo y/o por la formacién necesaria para su
desempefio y en su contrato deben recogerse las especificidades de su relacién laboral
que normalmente estardn mejoradas respecto a las del convenio. Su seleccion debe
hacerse respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En los contratos celebrados por el Ente no se especifican las funciones a realizar
por los trabajadores ni circunstancias concretas diferenciadoras del resto de
trabajadores, aparte del salario, que es superior a los establecidos en Convenio.

En el Convenio se recogen las retribuciones de cada categoria, de acuerdo al
TRLHCLM laretribucion de los puestos de alta direccién debe estar autorizada por parte
de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda, sin embargo las
retribuciones de los trabajadores excluidos de Convenio no se fijan en ningin acuerdo
dejandose a la libre eleccion de la Entidad.

El articulo 41 de la Ley 1/2016, establece la obligacion de solicitar y obtener
informe favorable de la direccién general competente en materia de presupuestos, antes
de la formalizacion de un acuerdo, convenio, pacto o instrumento similar cuyo contenido
implique obligaciones econdmicas que conlleven, directa o indirectamente, un
incremento del gasto publico en materia de costes de personal. A su vez el articulo 42
también establece la exigencia de informe previo favorable para la determinacién o
modificacion de las condiciones de trabajo, asi como las modificaciones de la plantilla
presupuestaria y, en general todas aquellas medidas cuyo contenido tenga repercusion
en el gasto publico en relacién con la plantilla de personal, incluyendo expresamente “la
determinacion de las retribuciones de puestos de nueva creacion”. Por lo tanto es
exigible el informe previo y favorable para la retribucion del personal del Ente, cualquiera
que sea su relacion laboral.

Al no existir una plantilla aprobada y actualizada por el Grgano competente, en la
que figuren los puestos que la componen, con sus correspondientes retribuciones, se
incide directamente en la dificultad para presupuestar el coste salarial, ademas de la
indeterminacién que supone que no se detallen las diferentes relaciones laborales que
pueden realizarse.

Segun la pagina web de CMM, “El personal directivo, eventual de confianza,
libre designacion y, en general todo aquel excluido de la aplicacion del Convenio
Colectivo de CMM, segun lo dispuesto en su articulo 1, se selecciona en virtud de las
atribuciones que el articulo 8, apartado f), de la Ley 3/2000, de 26 de Mayo, de Creacion
del Ente Publico de Radio Television de Castilla-La Mancha le confiere a la Direccion
General, que actua siguiendo criterios de mérito y capacidad.”. El articulo 8. f), de
la Ley 3/2000, atribuye al Director General, entre otras, la facultad de “Organizar la
direccion del Ente Pudblico y de sus sociedades, y nombrar, con criterios de
profesionalidad, el personal directivo, notificando dichos nombramientos al Consejo
de Administracion”. Por lo tanto la Ley confiere Unicamente el nombramiento bajo
criterios de profesionalidad al personal directivo, no a todo el personal excluido de
Convenio, que con caracter general debe someterse a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.
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IV.3. AREA DE GASTOS CORRIENTES.

El Ente publico RTVCM durante el afio 2016 realizd gastos, segun sus cuentas
anuales auditadas a 31/12/2016, por un importe total de 11.999 m€. Estos gastos se
desglosan de la siguiente manera:

~ TABLA 18 B

GASTOS ENTE PUBLICO RTVCM ANO 2016 (En m€)
Concepto de gasto Importe
Aprovisionamientos 195
Otros gastos de explotacién 5.655
Gastos de personal 4.969
Amortizacion y deterioro inmovilizado 1.124
Gastos financieros 55
Total Gastos 11.999
Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuentas Anuales
auditadas a 31/12/2016.

Hemos comprobado que las cifras expresadas en el cuadro anterior son
coincidentes con las reflejadas en las cuentas correspondientes del Libro Mayor del Ente
y en el Libro Diario para el afio 2016. Por tanto, la cuenta de pérdidas y ganancias del
Ente a 31/12/2016, en lo que a los gastos se refiere, es el reflejo de los movimientos
anotados en las correspondientes cuentas del Libro Mayor y en el Libro Diario.

En esta area hemos analizado los gastos realizados por el Ente durante el afio
2016, excluidos los gastos de personal (que se tratan en el presente informe en un area
diferenciada), las amortizaciones y deterioros del inmovilizado.

Para nuestro analisis hemos actuado sobre una muestra de 136 expedientes de
gasto por un importe total de 2.663 m€. Esta muestra supone el 22,20% de los gastos
totales y el 45,10% de los gastos totales excluidos los de personal y las amortizaciones
y deterioro del inmovilizado.

A continuacion se refieren los principales resultados de nuestro andlisis:
IV.3.1. JUSTIFICACION DE LOS GASTOS.

En relaciéon con la existencia de justificacion suficiente de la muestra de gasto
analizada, cabe destacar lo siguiente:

1. En todos los casos examinados los gastos estaban adecuadamente
justificados, bien mediante factura bien mediante otros documentos
justificativos:

2. En general las facturas aportadas reunian los requisitos establecidos por el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.
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3. El 100% de los documentos justificativos aportados distintos de facturas,
fueron encontrados suficientes y adecuados a su finalidad.

4. Las operaciones aritméticas contenidas en la totalidad de los documentos
justificativos aportados fueron encontradas correctas.

5. Con caracter general, se comprobé que los conceptos y las cuantias
recogidas en las facturas se corresponden con los términos pactados en los
contratos (en aquellos casos en los que los contratos fueron solicitados). No
obstante, se ha detectado un caso en los que se facturaron conceptos no
contemplados en contrato (expediente EP 03/2012, Delegacién Albacete) y
otro en el que no se ha formalizado un nuevo contrato ni la modificacion del
sistema de facturacion (contrato mantenimiento y soporte de equipos y
software).

A nuestro juicio, con caracter general los gastos analizados estan directa o
indirectamente relacionados con la naturaleza de la actividad del Ente Publico. No
obstante, se ha detectado algunos gastos directamente relacionados con actividades
competencia de RCM o CMT, como: sefiales de radio y television, tasa uso de dominio
radioeléctrico, productoras por los servicios de produccion, realizacion, edicion y
presentacion de informaciones de caracter deportivo. El coste de la distribucion de las
sefales de radio y television se factura a RCM y CMT, mientras que en las facturas que
emite el Ente a RCM y CMT no se encuentra conceptos donde pueda encuadrarse en
principio el resto de gastos citados. Sin embargo, en las facturas emitidas a RCM y CMT
se recoge la prestacién de servicios comerciales y de desarrollo de negocios, en los que
podria encuadrarse los gastos soportados por el Ente por guiones para autopromocion,
campafa de marketing o agentes mediadores venta publicidad en radio y television. En
la facturacion de los gastos de comedor al Ente también se incluye el personal de RCM
y CMT.

Al no existir un instrumento juridico que regule la prestacién de servicios entre el
Ente, CMT y RCM, no es posible establecer conclusiones definitivas sobre la
repercusion o no en las facturas emitidas a sus sociedades filiales de determinados
gastos soportados por el Ente, y cuyos beneficiarios finales son las sociedades filiales.

IV.3.2. REGISTRO CONTABLE.

Con caracter general el registro contable de los gastos examinados fue
encontrado correcto, detectandose Unicamente las incidencias que a continuacién se
relacionan:

1. Hay un caso de adquisicion de inmovilizado contabilizado como gasto y hay
un renting de equipos informéaticos que deberia contabilizarse como
arrendamiento financiero, ya que la duracién del contrato coincide con la vida
atil del bien. Se trata de dos casos aislados cuyo importe no resulta, en
ningun caso, significativo.

2. Enocasiones tiene lugar la adquisicion de material fungible de forma gratuita.
Para dar cumplimiento al principio de correlacién de ingresos y gastos, es
necesario contabilizar en primer lugar el gasto (por la adquisicion) y después
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el ingreso (por el caracter gratuito). Se observa que se contabiliza
correctamente el gasto, pero no se contabiliza el ingreso.

Se trata de varias operaciones de importe no significativo. Este error se
detecto en el informe de 2015, los sistemas de control interno del Ente pablico
se percataron en el afio 2016 del mismo y procedieron a realizar apuntes por
un gasto negativo, por el importe contabilizado mas el IVA soportado del
gasto contabilizado.

3. En los siguientes casos el tipo gasto contabilizado no corresponde con la
naturaleza del gasto realizado: no se contabilizan como gastos de personal
los gastos por sanciones de la Seguridad Social, los seguros de vida del
personal y el gasto de comedor del personal del Ente; y se contabiliza como
gastos en 1+D del ejercicio un gasto en publicidad.

4. Ademas de los problemas en la contabilizacion del IVA en la adquisicion de
material fungible de forma gratuita ya sefialado, se ha observado que en
ocasiones el gasto se contabiliza por el importe total pagado, sin separar la
parte correspondiente al IVA soportado (al igual que se hace con el resto de
gastos). Ello supone que cada gasto asi contabilizado esta cuantificado en
exceso por la parte del IVA soportado, sin perjuicio del correspondiente
efecto fiscal. Esto se ha observado en:

a. Adquisicion de gasoil, pagado mediante tarjeta de crédito.

b. Facturas de establecimientos de hosteleria sin los datos del Ente.
c. Pagos por caja de ticket de taxi, sin factura.

5. Se observd la existencia de un gasto imputado al ejercicio 2016, cuando en
realidad corresponde al ejercicio 2015. Hay otros dos casos de gastos
anuales que se extienden a lo largo de dos ejercicios en los que hay errores
en los célculos del gasto devengado en 2016. Son los Unicos tres casos de
incumplimiento del principio del devengo observado y su cuantia no resulta
significativa ni afecta a la imagen fiel de los gastos totales del Ente.
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6. La empresa dispone de contratos mercantiles celebrados con personas
fisicas. Se observa al igual que ocurria en 2015 que en aquellos casos en los
gue la factura de la persona fisica no incluye la correspondiente retencion
por IPRF el Ente no realiza la retencion ni procede, consecuentemente, a su
contabilizacion. Dada la fecha de emisién del informe de control financiero
de 2015 no ha dado tiempo a modificar el procedimiento en 2016. Hay que
sefialar que este error s6lo se produce en uno de los seis contratos
analizados. En el abono de las dietas a los miembros del Consejo de
Administracion y de los premios convocados por el Ente, éste realiza las
retenciones de IRPF legalmente establecidas.

En este sentido, y de acuerdo con la normativa tributaria aplicable, conviene
recordar que es quien realiza el pago (en este caso el Ente) el obligado a
practicar la retencién y a su ingreso en la Hacienda Publica, y esto con
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independencia de que el emisor de la factura refleje, o no, en la misma el
porcentaje y/o cuantia a retener.

IV.3.2. NORMATIVA DE COMPRAS.

Se ha comprobado que el Ente dispone de un “Normativa de Compras”, que
tienen caracter interno, son de aplicacion conjunta por Radio de Castilla.-La Mancha,
Castilla-La Mancha Television y Ente y tienen por objeto regular un procedimiento para
el aprovisionamiento de bienes y servicios.

Se ha examinado el procedimiento suministrado y, a nuestro juicio, resulta
completo y adecuado y suficiente para su finalidad, al tiempo que dota al Ente Publico
un nivel de control interno adecuado.

Sobre la muestra de 136 expedientes de gasto referida en el apartado 1V.3, se
ha analizado en los casos en los que procedia la aplicacion de la citada norma interna.
Se observé que, con caracter general, se aplicaba correctamente.

IV.3.3. AUTORIZACION DE GASTOS.

El articulo 24 de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias
para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales establece:

“l. Las empresas y entes publicos del articulo 1.d) de la vigente Ley de
Presupuestos, o de nueva creacion que no hayan sido incluidos en dicho
precepto, asi como las fundaciones pertenecientes al sector publico regional se
someteran al régimen de autorizacion de gastos que se regula en el apartado
siguiente.

2. La autorizacién de los gastos en que incurran las entidades sefialadas en el
apartado 1, correspondera:
a) Al titular de la Consejeria a la que estén adscritas, cuando se trate de
gastos superiores a 60.000,00 euros.

b) Al titular de la Consejeria con competencias en materia de hacienda,
cuando se superen los 120.000,00 euros.

c) Al Consejo de Gobierno, a través de la Consejeria a la que estén
adscritas, cuando se superen los 240.000,00 euros.”

Esta regulacién se mantiene en el articulo 21 de las Leyes de Presupuestos
Generales de Castilla-La Mancha para los ejercicios 2015 y 2016, vigentes en el periodo
analizado. Sobre la muestra de 136 expedientes de gasto referida en el apartado 1V.3,
se ha solicitado al Ente las autorizaciones de todos los gastos superiores a 60.000 €. El
Ente nos aporta Unicamente las autorizaciones de gasto correspondiente a todos los
gastos con origen en contratos firmados por el actual equipo directivo, excepto el
contrato EP 02/2016, y el contrato de telefonia fija, movil y datos de 2014, considerando
adecuadas las autorizaciones recibidas.
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IV.3.4. TARJETAS DE CREDITOS.

El articulo 6 de la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha (en adelante Ley 3/2016), que entrd en vigor el 31 de
mayo de 2016 establece:

“1. El personal y altos cargos, incluidos asimilados, que presten servicio en la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos autébnomos, entidades publicas vinculadas o dependientes, en
empresas y fundaciones publicas regionales y en consorcios participados
mayoritariamente por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 6rganos
todos ellos a los que se refieren las letras b), ¢) y d) del apartado 1°, del articulo
4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, no podréan
disponer de tarjetas de crédito y/o débito emitidas por entidades financieras con
cargo a cuentas de titularidad publica.

2. Quedan excluidas de esta prohibicion las tarjetas de soporte magnético para
el abono de combustible de vehiculos oficiales y utilizacion de vias de peaje.”

Después de la entrada en vigor de este precepto, en el Ente Publico RTVCM
existen varias tarjetas SOLRED y una tarjeta 6000, que segun el Ente estan destinadas
al uso de combustible y autovias. Con esta Ultima tarjeta es posible el pago de otros
gastos distintos de los permitidos en el articulo 6.2 de la Ley 3/2016, de hecho se ha
detectado que también se utiliza para pagar el lavado de vehiculos. Por lo que seria
contrario a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3/2016.

El Ente también ha contratado una Cuenta de viaje Diners Club, cuyo
funcionamiento es similar a una tarjeta de crédito, puesto que mensualmente Diners
Club remite al Ente un extracto de la cuenta y el Ente debe pagarlo en la fecha acordada
en el contrato, indicandose en el propio contrato una cuenta para la domiciliacion
bancaria. Por tanto, también se opondria a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3/2016.
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IV.4. ANALISIS DE LA CONTRATACION.

IV.4.1. NORMAS REGULADORAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DEL ENTE.

El Ente, en materia de contratacion, tiene la consideracion de “poder
adjudicador”, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante TRLCSP), los sujetos contratantes calificados como
“poderes adjudicadores” deben ajustar su actividad contractual a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
Para dar cumplimiento a tales fines los “poderes adjudicadores” se dotaran de unas
normas internas que garanticen la aplicacién efectiva de tales principios en materia
contractual (articulo 175 TRLCSP).

En este sentido hemos comprobado que el Ente Publico RTVCM dispone de dos
normas internas en materia de contratacion:

— “Instruccion en materia de contratacion del Ente Publico Radiotelevision
Castilla-La Mancha, la Televisién Autondmica de Castilla-La Mancha, S.A. y
la Radio Autondmica de Castilla-La Mancha, S.A.”. Esta instruccion tiene
caracter general y su objeto es garantizar la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion exigidos por el TRLCSP en los procesos de contratacion a
seguir por el Ente y sus dos sociedades filiales.

— “Instruccion en materia de contratacion de producciones audiovisuales y de
derechos de emision de Castilla-La Mancha Media.”. Esta tiene caracter
especifico y regula Unicamente los procesos a seguir por el Ente y sus dos
sociedades filiales en la contratacion de producciones audiovisuales y de
derechos de emision.

Hemos procedido al andlisis de ambas normas y encontramos que disponen de
los preceptos necesarios y suficientes para regular la actividad contractual del Ente y
dar cumplimiento a los principios dispuestos en el articulo 175 del TRLCSP.
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IV.4.2. ANALISIS DE CONTRATOS PUBLICADOS EN EL PERFIL DEL
CONTRATANTE DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL (PICOS).

Sobre el total de contratos que figuran en la plataforma PICOS publicados por el
Ente, hemos seleccionado cuatro contratos, que suponen un importe conjunto de
1.890.820,00 € (importe de licitacion sin incluir IVA). Dada la naturaleza e importe de
cada contrato, se observa que dos de ellos estan sujetos a regulacién armonizada,
mientras que otros dos no lo estan.
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IV.4.2.1. CONSTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

A continuacion exponemos de forma pormenorizada los resultados de nuestro

analisis:

1.-

Preparacion del contrato.

En ambos casos se comprobé:

a)

b)

c)

d)

Consta la autorizacion del Consejo de Gobierno exigida por el articulo 18.1
de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
JCCM para 2015.
El 6rgano de contratacion, mediante resolucién al efecto, ordena el inicio del
expediente de contratacion. La resolucion establece:
- Un régimen de publicidad que respeta lo dispuesto al efecto por el
TRLCSP.
— Una duracién para el contrato que no excede de la duracibn méaxima
establecida por el TRLCSP.
- El procedimiento de licitacién establecido resulta ajustado a lo dispuesto
en el TRLCSP.
El érgano de contratacion aprueba el Pliego de Clausulas Técnicas
Particulares. Consideramos que el Pliego dispone del contenido minimo
dispuesto por el TRLCSP. Ademas, consideramos que el contenido del
Pliego no incurre en ninguna contradiccion con lo dispuesto por el TRLCSP
y respeta la Resolucién de inicio de expediente de contratacion.
El érgano de contratacion aprueba el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. Consideramos que el Pliego dispone del contenido minimo
dispuesto por el TRLCSP. Ademas, consideramos que el contenido del
Pliego no incurre en ninguna contradiccién con lo dispuesto por el TRLCSP
y respeta la Resolucion de inicio de expediente de contratacion.
La mesa de contratacion aparece formada por cuatro miembros: un
presidente, una secretaria y dos vocales. En esta materia, el articulo 320.2
del TRLCSP dispone: “La Mesa estara constituida por un presidente, los
vocales que se determinen reglamentariamente y un Secretario.”. Por su
parte el articulo 320.3 del mismo texto legal sefiala: “Los miembros de la
Mesa seran nombrados por el érgano de contratacion. El Secretario debera
ser designado entre funcionarios (...) y entre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y
un interventor, o, a falta de estos una persona al servicio del 6rgano de
contratacion que tenga atribuidas las funciones correspondientes a su
asesoramiento juridico, y otra que tenga atribuidas las relativas a su control
econdémico-presupuestario.”
Ninguno de los vocales desempeiia funciones relacionadas directamente con
el asesoramiento juridico del érgano de contratacion.
Ninguno de los vocales figura entre las personas que tiene atribuido el control
economico-presupuestario del Ente.
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2.-Publicidad de lalicitacion.

a)

b)

a)

b)

d)

En ambos contratos se comprob6 que se publicé anuncio de licitacién en el
DOUE y en el DOCM. EIl contenido de ambos anuncios se considerd
completo, suficiente y ajustado al contenido estipulado por el TRLCSP, a la
Resolucion de inicio de expediente y a los Pliegos de clausulas
administrativas particulares y de clausulas técnicas particulares.
Igualmente se comprob6 su publicaciéon en el perfil del contratante del sector
publico. El contenido de la publicacidén se considera completo y adecuado a
su finalidad.

3.- Licitacion y adjudicacion.
Se comprobo:

Todos los licitadores, salvo uno, acreditaron su solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. El licitador que presento la
documentacion de forma incompleta fue requerido para la subsanacion de
la omisién observada. Se comprobé que la omision fue subsanada de forma
correcta y en el plazo establecido.

Los casos en los que se excluy6 a algun licitador por ofertas inadecuadas
fueron adecuadamente motivados y en todos los casos con arreglo a los
criterios sefialados en los Pliegos.

La valoracion de las distintas ofertas presentadas se realiz6 respetando los
criterios y baremos de puntuacion establecidos en los Pliegos. Se verifico
gue las puntuaciones asignadas a cada licitador eran correctas o, en su
caso, razonables y coherentes (criterios sujetos a valoracion subjetiva).
Todos los actos relacionados con esta fase fueron adecuadamente
documentados.

4.- Formalizacion de los contratos.
Se verificé que:

a)
b)
c)

d)

Los contratos son formalizados en documento administrativo.

Los contratos disponen del contenido minimo establecido por el TRLCSP.
El contenido de los contratos es conforme a la Resolucién de inicio de
expediente, y a los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Clausulas Técnicas Particulares.

Finalmente se verifico la Publicidad del contrato adjudicado en el DOCM, en
el DOUE y en el perfil del contratante del sector publico.

IV.4.2.2. CONSTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

De los contratos publicados en el perfil del contratante del sector publico se
examinaron dos que por su naturaleza y caracteristicas fueron calificados,
adecuadamente, como no sujetos a regulacion armonizada.

Los contratos analizados son los expedientes CMT 01/2016 y 03/2016. Una vez
solicitada y entregada la documentacion se observo que en el expediente CMT 01/2016
es tramitado por la mercantil Castilla-La Mancha Television. No obstante, dado que las
normas de contratacion del Ente y de la mercantil son las mismas, y dado que el érgano
de contratacion es el mismo para ambas entidades se decidié analizar también dicho

expediente.
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A continuacion se reflejan los resultados mas significativos de nuestro analisis:

1.- Preparacion del contrato:
En ambos casos se comprobé:

a)

b)

d)

e)

Para el contrato de expediente CMT 01/2016 no consta la autorizacion previa
de gasto a la que se refiere el articulo 21.4 de la Ley 1/2016, de 18 de abril,
de Presupuestos Generales de la JCCM para el afio 2016.

El 6rgano de contratacién, mediante resolucion al efecto, ordena el inicio del
expediente de contratacion. La resolucién establece:

- Un régimen de publicidad que respeta lo dispuesto al efecto por el
TRLCSP y las Instrucciones de contratacion.

- Una duracién para el contrato que no excede de la duracién maxima
establecida por el TRLCSP.

- El procedimiento de licitacion establecido resulta ajustado a lo
dispuesto en el TRLCSP y en las Instrucciones de contratacion.

- Declara el contrato como no sujeto a regulacién armonizada. A la
vista de su naturaleza y valor estimado se considera correcta su
calificacion.

El 6rgano de contratacién aprueba el Pliego de Clausulas Técnicas
Particulares. Consideramos que el Pliego dispone del contenido minimo
dispuesto por el TRLCSP. Ademas, consideramos que el contenido del
Pliego no incurre en ninguna contradiccién con lo dispuesto por el TRLCSP
y respeta la Resolucién de inicio de expediente de contratacion.

El 6rgano de contratacion aprueba el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. Consideramos que el Pliego dispone del contenido minimo
dispuesto por el TRLCSP. Ademas, consideramos que el contenido del
Pliego no incurre en ninguna contradiccion con lo dispuesto por el TRLCSP
y respeta la Resolucién de inicio de expediente de contratacién.

La Mesa de Contratacion constituida se ajusta a lo dispuesto en las
Instrucciones de contratacion.

2.-Publicidad de lalicitacion.

a)

b)

Se comprobd que la licitaciébn de ambos contratos fue objeto de publicacién
en la plataforma de Perfil del Contratante de la JCCM. Esta publicacién se
considera completa y adecuada a su finalidad.

La Resolucion de inicio del expediente de contratacion CMT 01/2016
establece como forma de publicidad de la licitacion, ademas de la aludida
publicacion en el Perfil del Contratante del Sector Publico, la publicaciéon en
el DOCM. Hemos comprobado que la publicidad de la licitacién en el DOCM
no ha sido realizada.

3.- Licitacion y adjudicacion.
Se comprob6 para ambos contratos:

a)

b)

Todos los licitadores acreditaron su solvencia econémica, financieray técnica
o profesional de conformidad con lo establecido en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

La valoracion de las distintas ofertas presentadas se realiz6 respetando los
criterios y baremos de puntuacién establecidos en los Pliegos. Se verificd
gue las puntuaciones asignadas a cada licitador eran correctas o, en su caso,
razonables y coherentes (criterios sujetos a valoracion subjetiva).
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Unicamente se detectaron dos casos de puntuacién incorrecta debida a error
aritmético que no resulto significativo ni afectaba a la decision final.

c) Todos los actos relacionados con esta fase fueron adecuadamente
documentados.

4.- Formalizacion de los contratos.

Se verificé que:

a) Los objetos contractuales resultan sustancialmente iguales, lo que nos lleva
a sefialar que en ambos contratos el objeto contractual es el mismo. Dicho
objeto consiste en siete unidades en un contrato y seis unidades en otro. Se
observa que no existe un Unico documento de formalizacién para cada
contrato, si no siete documentos en un caso y seis en el otro. Es decir, un
documento contractual para cada una de las unidades contratadas. En total
trece documentos contractuales. Los documentos contractuales
suministrados son conforme al modelo contractual tipo de cada contratista.

b) Del contenido necesario establecido en la Instruccion en materia de
contratacion se considera que no consta ni la acreditacion de la capacidad
de los firmantes para suscribir el contrato, ni la enumeracién de los
documentos que integran el contrato. Esta consideracion se hace
considerando que los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y
de Clausulas Técnicas Particulares forman parte del contrato (aunque el
documento analizado no sefiale esta circunstancia).

c) Los documentos contractuales relativos al expediente 03/2016 figuran a
nombre del “Ente Publico Radiotelevisién Castilla La Mancha”, mientras que
el CIF corresponde a la mercantil Castilla-La Mancha Television. Mediante
pruebas alternativas hemos verificado que las facturas se emiten a nombre
y CIF del Ente y son registradas en su contabilidad. Este hecho, ademas de
la indefinicion en cuanto al sujeto contratante, supone una debilidad de
control interno.

d) EIl contenido de los contratos es conforme a la Resolucién de inicio de
expediente, y a los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Clausulas Técnicas Particulares.

e) Finalmente se verifico la publicidad de los contratos en el perfil del
contratante del sector publico.

5.- Otros aspectos analizados.

Cada uno de los dos contratos analizados es suscrito por un sujeto, en un caso
es el Ente y en otro la mercantil Castilla-La Mancha Televisién. En el mismo orden de
cuestiones observamos que el objeto contractual es idéntico para ambos contratos, al
igual que la representacion del 6rgano de contratacion, siendo la misma persona en
ambos casos. De igual modo, la mesa de contratacion constituida para cada proceso
contractual recae sobre las mismas personas.

Para cada contrato analizado aisladamente no observamos la existencia de
fraccionamiento del objeto contractual.

No obstante, la consideracion conjunta de ambos contratos unido a la indefinicién
existente el cuanto a la forma de provision de los servicios que necesitan las mercantiles
Castilla-La Mancha Television y Radio Castilla-La Mancha (en ocasiones de forma
directa en otras mediante el Ente Publico) y a la falta de formalizacién (en documento
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con fuerza juridica suficiente) de las relaciones juridicas entre el Ente Puablico y sus
sociedades mercantiles dependientes, hace que, a nuestro juicio, exista riesgo de
fraccionamiento del objeto contractual.

IV.4.3. ANALISIS DE OTROS CONTRATOS.

Adicionalmente a los contratos analizados en el apartado anterior, se selecciond,

sobre una muestra de los gastos e inversiones del ejercicio, una muestra, a nuestro
juicio, suficientemente representativa.

Con caracter general todos los extremos verificados, relativos a los contratos
analizados fueron encontrados correctos. A continuacion relacionamos las principales

incidencias observadas:

Expediente EP 02/2016. Se suscribié contrato por importe de 90.000€ (IVA
excluido). Se giraron dos facturas, cada una de 45.000 €, contabilizadas los
dias 24/08/2016 y 24/10/2016 respectivamente.

Para este contrato no tenemos constancia de la autorizacion de gasto a la
gue se refiere el articulo 21.4 de la Ley 1/2016, de Presupuestos Generales
de la JCCM para 2016.

Dada su cuantia debia de haberse procedido al anuncio de su licitacion en
los términos del articulo 177.2 del TRLCSP. No tenemos constancia del
anuncio de la licitacion.

Expediente de contratacion de “Asesoramiento juridico y direccién letrada
externa”. Se trata de un contrato que, de conformidad con las Instrucciones
en materia de contratacién, no necesita expediente de contratacion a ser su
importe inferior a 50.000 €. No obstante, y siempre segun las Instrucciones
en materia de contratacién, si resulta obligatorio invitar a la licitacién a
cuantas empresas sea posible y siempre al menos a tres. Del andlisis de la
documentacion aportada entendemos que la invitacion a un minimo de tres
empresas no ha tenido lugar. En este sentido se nos aportan 4 ofertas de
gabinetes de servicios juridicos que no pueden considerarse como parte del
proceso de licitacion ya que: todas las ofertas son del dia 22/05/2015
mientras que la oferta presentada por el contratista es de 17/08/2015 (siete
dias antes de la formalizacién del contrato), ademas, el objeto contractual
de la oferta presentada el 17/08/2015 no es igual, aunque si es similar, al de
las ofertas recibidas el dia 22/05/2015.

Expediente de contratacion de “Servicios de asistencia técnica a su red de
comunicaciones y sistema de comunicacion en Toledo y resto de sedes del
Ente Publico”. Todos los extremos analizados fueron encontrados correctos,
excepto en lo relativo a la prérroga del contrato. Este finalizaba su vigencia
el 02/06/2015 y fue objeto de prérroga. No tenemos constancia del acuerdo
de prorroga, el cual debe ser “expreso, escrito y firmado” de acuerdo con la
clausula 3 del contrato.

Expediente de contratacion de “Arrendamiento de local de negocio en Plaza
Cervantes 6, Ciudad Real”. Al igual que en el expediente anterior, en contrato
se pacta la posibilidad de prérrogas por periodos anuales, mediante “acuerdo
expreso”. No tenemos constancia documental de dicho acuerdo.
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V.5. SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
INFORMES ANTERIORES.

Se ha evaluado, a partir del contenido de las cuentas anuales del ejercicio 2016
y documentacion complementaria, el seguimiento de las recomendaciones
manifestadas en el Informe de control financiero referente a la Gestion Econdmica-
Financiera del Ente en el afio 2015, con el siguiente resultado:

20,

3°.

40,

59,

6°.

1°.

Se recomendd adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente
publico RTVCM al plan General de Contabilidad Puablica, lo que
conllevaria sometimiento al régimen presupuestario y la formacién de
una cuenta general anual, con los requisitos y estructura vigentes para
la Administracién Autondmica. Esta recomendacion no ha sido atendida.

Se recomend6 adecuar la contabilizacién que realiza el Ente de las
subvenciones recibidas de JCCM, asi como de las subvenciones que
éste traspasa a sus sociedades filiales, CMT y RCM, a los criterios y
normas contables aplicables. Dicha recomendacion ha sido atendida.

Se recomend6 mayor rigor en la presupuestacion, tomando en
consideracion las ejecuciones del ejercicio anterior. La recomendacion
no ha sido atendida.

Se recomendé mantener tanto la cifra global del gasto como el gasto
de personal por debajo del importe aprobado en la Ley de Presupuestos
del ejercicio (presupuesto de explotacion), asi como solicitar las
autorizaciones de modificacion de finalidad de las partidas de gasto que
se pretenda exceder utilizando el sobrante de otras. La recomendacion
referente a la contencién del gasto total y el gasto de personal no ha sido
atendida, la cifra total del gasto del Ente en el ejercicio 2016 excede del
presupuesto de explotacion aprobado en la Ley de Presupuestos 2016 en
596 m€ y el gasto de personal se ha excedido en 209 m€. Destacar que el
Vicepresidente de la JCCM (Resolucion de 13/12/2016) autorizé la
modificacion de las cifras globales de gasto e ingreso del presupuesto de
explotacion aprobado del GRUPO RTVCM por importe de 2.238 m€. La
recomendacion de solicitar las autorizaciones de modificacion de finalidad de
las partidas de gasto no ha sido atendida.

Se recomendo6 cumplir el plazo medio de pago a proveedores segun la
normativa aplicable. Dicha recomendacion no ha sido atendida.

Se recomendé6 que el Consejo de Administracién aprobase el régimen
retributivo del personal del Ente, no pudiendo existir personal en
puestos que no figuren en la plantilla aprobada por el Consejo de
Administracion. Se recomendd adecuar la plantilla a las categorias
fijadas en Convenio. La recomendacion no ha sido atendida.
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7°.

8°.

9°.

100.

110,

120,

13°.

149,

Se recomend6 armonizar los incrementos retributivos establecidos en
el Convenio con la normativa presupuestaria. Consecuentemente, se
recomendo proceder alarevision de todas las n6minas del personal del
Ente para adaptar los conceptos retributivos al articulo 32.2 de la Ley
10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014, asi como proceder a
solicitar el reintegro de las cantidades resultantes de dicha revisién. La
recomendacion no ha sido atendida.

Se recomend6 adecuar la negociacion colectiva a la normativa vigente,
y en particular solicitar los informes previstos en laley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la
negociaciéon del préximo Convenio Colectivo del Ente y sus sociedades
dependientes. Para iniciar la negociacién del IV Convenio el Ente Publico
RTVCM ha solicitado informe a la Direccion General de Presupuestos, dicha
recomendacion ha sido atendida.

Se recomendo revisar los contratos mercantiles para evitar riesgos de
reclamaciones laborales. La recomendacion no ha sido atendida.

Se recomendé adscribir las categorias con funciones audiovisuales a
una de las sociedades dependientes en lugar de al Ente, aquella donde
preste servicios con caracter mayoritario, fijjando mediante contrato las
condiciones de prestacion de los servicios dentro del grupo, asi como
el precio de los mismos. La recomendacién no ha sido atendida.

Se recomendd que, en la contratacion de personal se cumpla con lo
dispuesto en las sucesivas leyes de Presupuestos y Ordenes de
ejecucion de los mismos, asi como el respeto los principios rectores de
acceso al empleo publico previstos en la Ley 4/2011. En 2017 se han
empezado a solicitar las autorizaciones previstas en la normativa
presupuestaria para la contratacion de personal y se han convocado bolsas
de trabajo para la cobertura de puestos con caracter temporal.

Se recomendo adecuar la contratacion paralatemporada deportiva a la
normativa vigente. La recomendacion no ha sido atendida.

Se recomend6 que la contratacion y las retribuciones del personal de
alta direccion contratado se adecuen a la normativa vigente aplicable.
En el caso de nuevas contrataciones debe cumplirse la normativa en
vigor, solicitando con caracter previo las autorizaciones necesarias. En
2016 no se han producido nuevas contrataciones.

Se recomendé analizar la estructura del Ente para adecuar el
nombramiento del personal de alta direccion a los criterios
jurisprudenciales citados. La recomendacién no ha sido atendida.
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16°.

17°.

18°.

190,

200.

21°.

Se recomendd acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones
que regirdn la relacion laboral del personal excluido de convenio,
sometiendo dicho acuerdo a informe favorable de la Direccion General
de Presupuestos como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos
de personal. Se recomendd reflejar los puestos referidos a personal
excluido de convenio en la plantilla vigente, y que la contratacion de
este tipo de personal se someta a lo regulado en la normativa
presupuestaria vigente y en su seleccion se apliquen los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad conforme ala Ley 4/2011 de 10
de marzo de Empleo Publico de Castilla-La Mancha. Las
recomendaciones no han sido atendidas.

Se recomendo fijar todos los conceptos y complementos retributivos,
asi como sus cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en
el caso de graduacién de los mismos. La recomendacion no ha sido
atendida.

Se recomendé ajustar la oferta de puestos de responsabilidad
asociados o0 no a complementos asi como los pactos de trabajo y las
movilidades funcionales a criterios de publicidad, mérito y capacidad,
y tramitar estas conforme a lo establecido en el convenio. Las
recomendaciones no han sido atendidas. Se ha creado un Registro de
demandantes de cambio de puesto cuyo criterio de adjudicacion en la
actualidad es la fecha de inscripcién en el mismo.

Se recomendé acordar los pactos de trabajo de acuerdo a lo dispuesto
en convenio. Se recomendo vigilar que se respete la jornada maxima de
trabajo asi como los limites respecto a las horas extraordinarias. Las
recomendaciones no han sido atendidas.

Se recomendé practicar la retencién de IRPF de la parte no exenta de
tributacion en dietas y gastos de locomocién. La recomendacion no ha
sido atendida.

Se recomend6 proceder, para todos los gastos, con independencia del
medio de pago que se utilice, a la solicitud de factura o documento
acreditativo del gasto y, en consecuencia, al registro contable del IVA
soportado en los gastos. En todos los gastos analizados en el presente
informe existe factura o documento acreditativo del gasto, si bien no en todos
los casos se ha procedido a la contabilizacién del IVA soportado.

Se recomendd modificar las normas de contratacién del Ente,
incluyendo un procedimiento de aplicacion a los contratos de
produccién de programas. El 8 de mayo de 2017 la Directora General del
Ente aprobd una instruccion en materia de contratacion de producciones
audiovisuales y de derechos de emision de Castilla-La Mancha Media, que
afectaba al Ente, RCM y CMT.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

52



Intervencién General

Consejeria de Hacienda y

casti"a_l-a Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe Definitivo Control Financiero Gestion Econémico-Financiera Ente publico RTVCM, ejercicio 2016.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En base al resultado del trabajo manifestado en el apartado anterior, formulamos

las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1°
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20

3°.

40,

5°.

El Ente formula sus cuentas conforme al Plan General de Contabilidad, cuando
segun lo establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia hacerlo conforme al
Plan General de Contabilidad Publica.

En noviembre del afio 2015 la Direccidon Financiera del Ente solicité a la
Intervenciéon de la JCCM la toma en consideracion de la instauracion de la
contabilidad publica en el Ente. A fecha de emision de éste informe el servicio
de contabilidad de la Intervencion tiene en estudio la realizacidon de varias
actuaciones al respecto. (Parrafo afadido por alegacion)

Se recomienda adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente
publico RTVCM al Plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria
sometimiento al régimen presupuestario y la formacién de una cuenta
general anual, con los requisitos y estructura vigentes para la
Administraciéon Autonémica.

Las cuentas anuales del Ente, ejercicio 2016, se han elaborado en el modelo
normal, conteniendo todos los estados preceptivos del PGC. Dichas cuentas se
formularon y aprobaron por 6rganos competentes, dentro de los plazos legales
establecidos. Ademas tales cuentas fueron rendidas ante la Intervencién
General dentro del plazo legal establecido.

Las cuentas anuales fueron auditadas por Baker Tilly Fmac, con opinion
favorable sin salvedades.

Situacion financiera: El Ente cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al
pasivo corriente y el activo corriente cubre en su totalidad al pasivo corriente. La
entidad cuenta con elevada garantia y autonomia financiera frente a sus pasivos,
mejorando los ratios del sector empresarial regional, no obstante todo ello esta
influido por no haber registrado el efecto de las actas fiscales (que se comentan
seguidamente) sobre las sociedades filiales.

Al cierre del afio 2016 el efecto econdmico acumulado por contingencias fiscales
(actas fiscales de denegacién de la deduccién del IVA soportado afios 2012-
2014) asciende a 11.093 m£€ (10.411 m€ CMT y 682 m€ RCM), encontrandose
registrado dicho importe en el activo no corriente de las sociedades filiales. La
Directora General de las sociedades, segun la memoria, entiende que existen
altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean consideradas
improcedentes, por lo que no se ha registrado el efecto de las referidas
contingencias fiscales en las cuentas anuales de las del ejercicio 2016.
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6°. Durante el afio 2016, el Ente ha traspasado la totalidad del saldo del inmovilizado
en curso que figuraba a cierre del afio 2015 valorado en 1.318 m€ a la rubrica
“Terrenos y Construcciones” siguiendo las instrucciones del auditor, registrando
una depreciacion de 250 m€. Analizada la documentacién remitida por el Ente,
se constata que no consta informe emitido por experto independiente que
justifiqgue la correccion valorativa contabilizada, tampoco existe informe que
justifique que los citados inmuebles relnen las condiciones para su uso y
funcionamiento, requisito necesario para su traspaso a la rdabrica “Terrenos y
Construcciones”.

Se recomienda que las imputaciones contables del Inmovilizado Material
tengan justificacion suficiente.

7°. A 31/12/2016, el Ente mantiene en su Patrimonio Neto un saldo de “Aportaciones
de socios” por importe de 9.404 m€ m€, 4.482 m€ corresponden a dos fases del
mecanismo de pago a proveedores asumidas por la JCCM, el resto cuantificado
en 4.992 m€ corresponde a la aportacion que la JCCM ha concedido al Ente en
el afio 2016 para financiar su déficit de explotacién (pérdidas del ejercicio).

8°. En el afio 2016 se ha producido una variacién positiva de los Fondos Propios del
Ente por importe de 1.236 m€, mejorando el fondo de maniobra del Ente respecto
al cierre del ejercicio 2015, se aprecia sin embargo, un empeoramiento del fondo
de maniobra de las sociedades dependientes.

9°. Durante el afio 2016 se han aplicado saldos de provisiones referidas a la
cobertura de gastos de personal: 201 m€ imputados como provision I/p (pagos
por ejecucion de sentencias de actualizacion de salarios del personal), y 112 m€
de provisién c/p (pagos por ejecucion de sentencias por rescision de contratos).
El Ente ha anulado una parte del saldo de la provision del I/p traspasada a c/p
por importe de 58 m€ con abono a una cuenta de gasto, lo que ha originado una
infravaloracion del saldo total de gasto e ingresos del ejercicio.

Se recomienda mayor rigor en la aplicacién de la normativa contable.

w
<
-
[11]
<
[
[ee]
~
o]
w
<
wnH
[=]
<
[=]
w
[=]
(6]
[{=]
w
M~
<
S
(]
2,
o
e
[$]
(o]
(5]
=
=
@
>
@
T
[=]
=
=
[=]
@
w
[=]
2
©
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

10°. El saldo de la rubrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 7.086 m€, recoge
dos préstamos a largo plazo concedidos por el Instituto de Finanzas de CLM,
uno concedido el 23/12/2014 por importe de 3.393 m€, con fecha de vencimiento
el 27/12/2018 y un tipo de interés del 1,6% (a cierre del afio 2016 el importe del
principal mas los intereses capitalizados asciende a 3.503 m€); y otro préstamo
de 3.583 m€ concedido el 28/12/2016 por importe de 3.583 m€, con vencimiento
el 28/12/2017 y un tipo de interés del 0,35% que se ha capitalizado junto al
principal.

11°. Situacién econdmica: Los gastos han disminuido un 7% (855m€), sin embargo,
los ingresos han aumentado un 9% (569 m€) con respecto al ejercicio anterior.
El resultado negativo del ejercicio (-4.922 m€) ha mejorado respecto al afio
anterior en 1.425, dichas pérdidas han sido compensadas con la aportacién de
socios realizada por la JCCM. El valor de los ratios alcanzados en 2016 son
inferiores a los del afio 2015, y distan significativamente de las coberturas fijadas
en el PEX (desviacion justificada por el cambio de criterio contable del Grupo en
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130,

149,

150,

la imputacién de la aportacion anual de la JCCM). Muestran suficiencia en cuanto
a la cobertura de los gastos de explotacion. El peso de los gastos de personal y
de los servicios exteriores es superior a la media del sector empresarial regional.

En el afio 2016, conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009
y siguiendo las recomendaciones recogidas en anteriores informes emitidos por
éste Servicio, el Ente ha contabilizado como “Aportacion de socios” la aportacion
recibida de la JCCM destinada a su financiacion, lo que ha puesto de manifiesto
un resultado del ejercicio negativo de 4.922 m€. El Ente durante el afio 2016, al
margen de las transferencias recibidas de la JCCM, apenas genera ingresos, por
lo que sin las partidas provenientes de la JCCM no podria asumir la ejecucién
de las actividades para la cual fue creada.

En el ejercicio 2016 existe una disminucién de 1.349 m€ de la aportacion recibida
de la JCCM para financiar al resultado propio del Ente. Se observa, sin embargo,
que el Ente ha aumentado en 1.888 m£ el traspaso de la aportacion de la JCCM
para financiar los gastos del ejercicio de la sociedad CMT, disminuyendo en 410
m€ el importe traspasado a RCM.

Al margen de la dotacién prevista inicialmente en los presupuestos Regionales,
el Ente ha recibido de la JCCM una aportacién extraordinaria de 2.238 mg,
modificacion presupuestaria aprobada por el Vicepresidente de la JCCM el
13/12/2016.

El saldo integro del importe neto de la cifra de negocios (5.274 m€) corresponde
a la facturacion que el Ente realiza a las empresas CMT y RCM por la prestacion
de servicios entre los que se incluye: su departamento fiscal, de contabilidad, de
recursos humanos y direccion general. La distribucion de la facturaciéon de dicha
prestacion de servicios es de 4.516 m€ a CMT, y de 758 m€ a la RCM. No existe
contrato o acuerdo que regule las prestaciones de servicios entre el Ente y sus
sociedades filiales.

La plantilla del Ente cuenta con personal con funciones audiovisuales que presta
servicios tanto a CMT como a RCM. En las facturas que el Ente repercute a sus
sociedades, estos servicios no se encuentran claramente diferenciados.

En los gastos analizados del Ente, se han detectado expedientes cuyos
beneficiarios finales son RCM o CMT: algunos de estos gastos se pueden
identificar claramente en las facturas emitidas por el Ente a sus sociedades por
los servicios que les presta; otros no pueden encuadrarse, en principio, en
ninguno de los conceptos repercutidos en estas facturas; finalmente, hay gastos
gue podrian englobarse en alguno de los apartados recogidos en estas facturas,
pero que al no existir un instrumento juridico que regule la prestacion de servicios
dentro del Grupo RTVCM, no es posible establecer conclusiones definitivas
sobre su repercusion o no en las facturas emitidas por el Ente a sus sociedades
filiales.

Se observa que existen dos contratos con igual periodo de duracion, de fechas
muy préximas y en los que el objeto contractual resulta sustancialmente igual.
Uno de ellos es suscrito por el Ente Publico y el otro por la mercantil Castilla-La
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Mancha Television. El Gnico elemento diferenciador es que en un contrato se
suministras seis unidades y en otro siete. No observamos la existencia de
fraccionamiento del objeto contractual. No obstante, la falta de un instrumento
juridico que establezca criterios sobre la provision de bienes y servicios externos
en el Grupo RTVCM, hace que exista riesgo de fraccionamiento de contratos.

Se recomienda que se proceda a elaborar un instrumento juridico que
regule las relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al
menos: sus relaciones mercantiles y financieras, prestacién de bienes y
servicios dentro del Grupo, criterios sobre la provision de bienes y
servicios externos...

16°. Cumplimiento del presupuesto de explotacién: El importe neto de la cifra de
negocios (facturacion que el Ente realiza a las empresas CMT y RCM por la
prestacion de los servicios de su departamento fiscal, de contabilidad, de
recursos humanos y direccion general) se presupuesto para 2016 en 3.203 m€,
cuando dicho importe ya se realiz6 por 4.992 m€ en 2015; la realizacion en 2016
alcanzé los 5.274 m€. La rubrica otros ingresos de explotacion se ha ejecutado
un 91% (6.634 m€) por debajo de lo presupuestado. Destacar que dicha
desviacion negativa es debido a que durante el afio 2015 y anteriores el Ente
registraba las subvenciones recibidas de la JCCM como ingresos de explotacion,
el afo 2016 el Ente ha modificado dicho criterio imputando las aportaciones
recibidas de la JCCM directamente a Patrimonio Neto por medio de la rubrica
“aportaciones de socios”.

Se recomienda mayor rigor en la presupuestacion.

17°. Hemos verificado que la cifra total del gasto del Ente en el ejercicio 2016, excede
del presupuesto aprobado en la Ley de Presupuestos 2016 en 596 m€. Con
fecha 13/12/2016 el Vicepresidente de la JCCM, en aplicacion art. 21 de la Ley
de Presupuestos para 2016, autorizé un exceso de las cifras globales de gastos
e ingresos del GRUPO RTVCM aprobadas inicialmente por importe de 2.238 m£€.
No es posible verificar si el exceso de gasto del ejercicio del Ente (596 m€) fue
autorizado por la referida modificacién autorizada, ya que se ha comprobado que
la sociedad filial CMT también se ha excedido en el gasto aprobado en su
presupuesto de explotacién en 5.850 m€, siendo la suma de los referidos
excesos superior a la cifra de exceso autorizada (2.238 m€). Se constata que la
cifra total del gasto del ejercicio del Grupo RTVCM (43.747 m€) excede en 3.593
mE€ del presupuesto de explotacion aprobado (40.155 m€) en el art. 4 de la Ley
de Presupuestos 2016 (ANEXO ).
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De igual forma, se ha comprobado que la cifra total de ingresos del Ente se ha
ejecutado por debajo en 4.326 m€, minoracién justificada por el cambio de
criterio contable del Ente en la imputacion de la aportacion anual de la JCCM.
Se constata que no existe solicitud ni autorizacion del titular de la Consejeria de
Adscripcion referente a la aprobacion de minoracién de la cifra global de ingreso
del presupuesto de explotacion aprobado inicialmente incumpliendo el art. 21.3.
de la Ley de Presupuestos para 2016.
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18°.

190,

200.

Se recomienda, en el caso de producirse una minoracion de la cifra global
de ingresos prevista en el presupuesto de explotacién, solicitar de la
Consejeria de Adscripcion, previo informe de la Direccién General de
Presupuestos, autorizacion de minoracion individualizada para la
Sociedad.

Se recomienda que la autorizacion de modificacién de las cifras del
presupuesto de explotacion (gastos y/o ingresos), asi como el informe
previo de la Direccion General de Presupuestos, exigidos en las Ley de
Presupuestos anual, se soliciten de forma individual para el Ente y sus
sociedades filiales.

No se autorizaron por el titular de la Consejeria de Adscripcidon las
modificaciones presupuestarias para dotar excesos de gasto con sobrantes de
otras partidas (Articulo 21 de la Ley de Presupuestos para 2016).

Serecomienda solicitar las autorizaciones de modificacion de finalidad de
las partidas de gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante de
otras.

El plazo medio de pago a proveedores durante el ejercicio 2016 ha sido de
95,50 dias, siendo el plazo legalmente establecido para pagos de las entidades
que integran el sector publico de treinta dias a partir del 1 de enero de 2013.

Se recomienda cumplir el plazo establecido.

Segun la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del Ente Publico de RTVCM,
el Consejo de Administracion es competente para aprobar la plantilla del Ente
Publico y de sus Sociedades asi como su régimen retributivo. En la actualidad,
la plantilla aprobada por el Consejo de Administracién no coincide con la relacion
de efectivos que prestan servicios en el Ente, ni tampoco recoge las
caracteristicas detalladas de los puestos que la componen, tampoco el régimen
retributivo ha sido aprobado por el Consejo de Administracion. Existe un puesto
de Técnico de Mantenimiento de Servicios Generales, categoria que no se
encuentra recogida en convenio.

Se recomienda que el Consejo de Administracién apruebe la plantilla y
todas las contrataciones se ajusten a esta, ya que debe ser el instrumento
de ordenacién del personal.

Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe el régimen
retributivo del personal del Ente.

Se recomienda adecuar la plantilla a las categorias fijadas en Convenio.
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21°,

23°.

24°,

25°,

26°.

22°,

En el Convenio Colectivo aplicable se recogen las normas fundamentales que
rigen la relacion del personal con el Ente, algunos aspectos concretos se han
desarrollado reglamentariamente, el 24 de junio de 2016 se aprobaron el
Reglamento de Bolsa de Trabajo y el Reglamento de la Comisién de
Contratacion, también cuentan con Normativa de Viajes y Dietas y el Reglamento
Interno de Formacion. Actualmente se encuentra iniciado el proceso negociador
del nuevo Convenio Colectivo para el que cuentan con informe favorable con
limitaciones en cuanto a los incrementos salariales de la Direccion General de
Presupuestos.

Las incorporaciones de personal por contratos indefinidos se deben a cambios
de entidad dentro del grupo o a incorporaciones después de excedencias o
licencias por lo que no son contrarias a lo dispuesto en la normativa. Durante
2016 no se ha solicitado autorizacion para la contrataciéon de personal laboral
temporal conforme a lo establecido en la normativa presupuestaria vigente, se
ha constatado que estas autorizaciones han comenzado a solicitarse en 2017.
Los llamamientos no han procedido de bolsa de trabajo, ya que el procedimiento
que lo regula no ha sido aprobado hasta el 24/06/2016, a través de este
procedimiento se han convocado hasta el momento bolsas de trabajo para tres
categorias.

Se ha realizado un contrato de obra o servicio determinado cuyo objeto es la
temporada deportiva. La temporada deportiva no parece configurarse como una
obra o servicio determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa que quede fuera de cualquier ciclo de reiteracion regular,
sino que es una necesidad de trabajo que se repite afio tras afio dentro del
volumen normal de actividad de la empresa.

Se recomienda adecuar la contratacién para la temporada deportiva a la
normativa vigente.

El Ente ha excedido el importe previsto en el presupuesto para gastos de
personal. Durante 2016 se han efectuado pagos por importe de 200.876,14€
como consecuencia del litigio por la reclamacién de la diferencia en la
actualizacion salarial de 2009.

Durante el ejercicio 2016 no se han incrementado las retribuciones de los
trabajadores, encontrdndose supeditado el incremento del 1% autorizado por la
Direccion General de Presupuestos con fecha 20/11/2017, a la firma del IV
Convenio Colectivo. En 2017 se han incrementado un 1,30% en ejecucion de la
Sentencia 637/2016 del Tribunal Supremo, por la diferencia de la actualizacién
salarial del afio 2009.

El régimen retributivo del Ente esta fijado en el Convenio, pero no ha sido
aprobado por el Consejo de Administracion. Se ha comprobado que en las
néminas hay conceptos retributivos que no figuran en el Convenio. El Ente
realiza pactos colectivos con los trabajadores para cubrir determinados
acontecimientos. La oferta de puestos de responsabilidad, complementos o
pactos se hace sin un procedimiento establecido que garantice la concurrencia.
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27°.

28°.

290,

30°.

31°.

Hay trabajadores que son retribuidos por el desempefio de funciones de superior
categoria no siguiendo el procedimiento establecido en el Convenio para la
movilidad funcional y por una duracion que supone la posibilidad de reclamar la
cobertura de la vacante correspondiente a las funciones realizadas.

Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asi
como sus cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en el caso
de graduaciéon de los mismos.

Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados
0 no a complementos asi como los pactos de trabajo y las movilidades
funcionales a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo lo
establecido en el convenio.

Se retribuyen horas extraordinarias por el concepto de pacto de trabajo, sin
formalizacion previa de acuerdo al convenio y superando el limite fijado en
Convenio de 70 horas anuales.

Se recomienda vigilar que se respete la jornada maxima de trabajo asi
como los limites establecidos en el articulo 35.2 del Estatuto de los
Trabajadores respecto a las horas extraordinarias.

No se retiene a los trabajadores el IRPF que excede la parte exenta de dietas y
gastos de locomocién.

Se recomienda practicar la retencién de IRPF de la parte no exenta de
tributacion en dietas y gastos de locomocién.

La Ley 4/2011 mejora determinados complementos en caso de Incapacidad
Temporal y otras situaciones protegidas respecto a los fijados en Convenio para
el Ente, que no son aplicados por el mismo.

Se recomienda aplicar lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 4/2011 respecto al complemento de incapacidad temporal y otras
situaciones protegidas.

El Ente ha cumplido en plazo con las obligaciones tributarias y con la seguridad
social de las retribuciones del personal.

El Ente ha formalizado contratos de trabajo cuya relacién laboral se ha excluido
de la aplicacién del Convenio Colectivo, pero que no parecen encuadrarse en
ninguna de las exclusiones previstas en el mismo. No existe acuerdo de la
Entidad que fije las funciones, caracteristicas y retribuciones de este tipo de
contratos. En los contratos realizados no se detallan los aspectos concretos de
su relacién. No hay reflejo en la plantilla de este tipo de puestos.

En 2016 se ha realizado una contratacion indefinida, contraviniendo la
prohibicion prevista en Ley 1/2016 y para la que no se ha solicitado informe a la
Direccion General de Presupuestos, dicha relacion laboral no parece
encuadrarse en las exclusiones previstas en el Convenio.
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32°.

33°.

34°.

35°.

36°.

Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que
regiran la relacion laboral del personal excluido de convenio, sometiendo
dicho acuerdo ainforme favorable de la Direccién General de Presupuestos
como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos de personal.

Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de
convenio en la plantilla vigente.

Se recomienda que la contratacion de este tipo de personal se someta alo
regulado en la normativa presupuestaria vigente y en su seleccién deben
aplicarse los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
conforme ala Ley 4/2011 de 10 de marzo de Empleo Publico de Castilla-La
Mancha.

Se recomienda regularizar la situacién del contrato indefinido formalizado
en 2016.

El Ente publico RTVCM, en el afio 2016, realizé gastos por 11.999 m€. Estos
gastos estan en general adecuadamente justificados y, ajustados, en su caso, a
los contratos suscritos. Con caracter general, los gastos analizados estan directa
o indirectamente relacionados con la naturaleza de la actividad del Ente Publico.
No obstante, se ha detectado gastos cuyos beneficiarios finales son RCM o0 CMT
gue se analizan en la conclusién 15°.

Se considera que el registro contable de los gastos resulta correcto y ajustado a
las normas contables de aplicacién. Las incidencias contables observadas no
resultan cuantitativamente significativas y, a nuestro juicio, tienen caracter
puntual.

Se ha observado que en ocasiones el gasto se contabiliza por el importe total
pagado, sin separar la parte correspondiente al IVA. Esto se ha observado en la
adquisicién de gasoil, pagado mediante tarjeta de crédito, cuando las facturas
recibidas presentan defectos o no existe factura sino ticket.

Se recomienda proceder, para todos los gastos, con independencia del
medio de pago que se utilice al registro contable del IVA soportado en los
gastos, y cuando sea necesario a la solicitud de la factura o documento
acreditativo del gasto.

El Ente esta obligado a practicar retenciones por IRPF e ingresos a cuenta en
los casos en los que asi lo determina la normativa tributaria vigente. EIl Ente
Publico no procede a practicar la correspondiente retencién por IRPF, en
actividades profesionales, en aquellos casos en los que esta no consta en
factura.

Se recomienda realizar las retenciones por IRPF en todos los casos en los
que asi proceda, con independencia de que la cuantia y porcentaje a
retener conste, o no, en factura.

El Ente dispone de unas normas internas reguladoras de la realizacion de
compras (bienes o servicios), de aplicacion a Radio Castilla-La Mancha, Castilla-
La Mancha Televisién y Ente. Estas se consideran adecuadas y suficientes a su
finalidad y dotan al Ente Publico de un nivel de control interno adecuado. Con
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37°.
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38°.

39°.

40°.

41°.

caracter general estas normas son aplicadas en la adquisicibn de bienes y
servicios.

Se ha solicitado al Ente las autorizaciones de todos los gastos superiores a
60.000 €, recibiendo Unicamente las autorizaciones de gasto correspondiente a
todos los gastos con origen en contratos firmados por el actual equipo directivo,
excepto el contrato EP 02/2016, y el contrato de telefonia fija, mévil y datos de
2014, considerando adecuadas las autorizaciones recibidas.

Se recomienda que todos los gastos que superen los 60.000,00 euros
cuenten con las autorizaciones e informes preceptivos, y en caso de no
disponer de los mismos solicitarlos.

En el Ente Publico RTVCM existen varias tarjetas SOLRED, una tarjeta 6000 y
Cuenta de viaje Diners Club. Se considera que la tarjeta 6000 y la Cuenta de
viaje Diners Club son contrarias a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3/2016.

Se recomienda cancelar todas aquellas tarjetas de débito/crédito o
contratos similares que permitan realizar gastos distintos a los legalmente
autorizados.

El Ente, en materia de contratacién, tiene la consideracién de “poder
adjudicador”. De acuerdo con tal calificacion el Ente se ha dotado de unas
normas internas de contratacion completas y que, a nuestro juicio, permiten dar
fiel cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, de conformidad con el articulo
175 del TRLCSP.

Los contratos sujetos a regulacion armonizada son realizados cumpliendo los
preceptos del TRLCSP que resultan aplicables a cada una de las fases del
procedimiento contractual. No obstante, se observa, en los casos analizados,
gue la Mesa de Contratacién no se constituye de acuerdo con lo previsto en el
articulo 320 del TRLCSP.

Se recomienda que las Mesas de Contratacion que se constituyan para los
contratos sujetos a regulacion armonizada dispongan de todos los
miembros que establece el TRLCSP y sus normas de desarrollo.

Los contratos no sujetos a regulacién armonizada se tramitan, con caracter
general, cumpliendo con las normas que resultan de aplicacién a cada fase de
proceso contractual. No obstante lo anterior, se han detectado algunos
incumplimientos que, a nuestro juicio, tienen caracter puntual y, en ningn caso,
pueden considerarse incumplimientos sisteméticos. A continuacién se
relacionan los principales incumplimientos:

- En dos casos el contrato se tramitd sin la autorizacidon exigida por el
articulo 21.4 de la Ley 1/2016, de 18 de abril, de Presupuestos Generales
de la JCCM para el afio 2016.

— La formalizacion de dos contratos se realizo en funcion de las unidades
suministradas en cada uno de ellos (total trece documentos de
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formalizacion). Cada uno de los trece contratos se formalizé en
documentos pertenecientes a “contratos tipo” segun el modelo
suministrado por el contratista. Estos documentos no contemplaban la
totalidad del contenido exigido para la formalizacion del contrato.

- En dos casos los contratos fueron sometidos a licitacién sin que su
publicidad fuera completa.

- En un caso, no se procedi6 a la solicitud de las tres ofertas minimas
exigidas.

- Endos casos existio prérroga del contrato sin que esta fuera formalizada.

De acuerdo con lo anterior se recomienda evitar en los procesos de
contratacion a celebrar los errores puntuales observados.

VIl.- ALEGACIONES FORMULADAS.

Con fecha 21/02/2018 tuvo entrada, en la Intervencion General de la JCCM,
escrito de alegaciones remitido por Secretario General de Radio Television de Castilla-
La Mancha, que adjuntamos como anexo.

VIll. OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

Tras el estudio de las alegaciones presentadas, formulamos las siguientes
observaciones:

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 1.-:

El Ente esgrime su deseo y disponibilidad de adecuar su contabilidad y las cuentas
anuales al Plan General de Contabilidad Publica, aceptando la recomendacion realizada
por el equipo de control en el Informe provisional. Aceptamos parte de la alegacion
realizada, afiadimos el siguiente péarrafo a la conclusién 1°. del Informe provisional:

“En noviembre del afio 2015 la Direccion Financiera del Ente solicitdé a la Intervencién
de la JCCM la toma en consideracion de la instauracion de la contabilidad publica en el
Ente. A fecha de emisién de éste informe el servicio de contabilidad de la Intervencion
tiene en estudio la realizacién de varias actuaciones al respecto”
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 6.-:

El Ente alega que la pérdida de valor del Inmovilizado Material imputada en el ejercicio
queda justificada con un estudio de mercado interno sobre inmuebles similares a los
depreciados. La finalidad de la recomendacion de justificar suficientemente las
imputaciones contables del Inmovilizado Material, basada en la existencia de un informe
externo emitido por experto independiente, debe entenderse como una garantia
patrimonial objetiva a favor del Ente, nunca como una critica de la correccién valorativa
o deterioro del inmovilizado.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LAS RECOMENDACIONES 16.-,17.-
y18.-:

Las alegaciones sobre la prorroga del presupuesto de 2015 durante los primeros cuatro
meses del ejercicio 2016 y de la existencia de una ampliacion del presupuesto global
del grupo, no contradicen ni justifican las diferencias entre el presupuesto de 2016 y la
ejecucion del mismo expuestas en este informe, incluida la ampliacién presupuestaria,
y la falta de otras autorizaciones legalmente previstas para estas desviaciones.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 27.-:

Existe evidencia de que un trabajador es retribuido por el concepto de “pacto de trabajo”
por la realizacion de horas extraordinarias. No se acepta la alegacion.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 29.-:

En cuanto a la recomendacién de aplicar lo establecido en la disposicion adicional
séptima de la Ley 4/2011 respecto al complemento de incapacidad temporal y otras
situaciones protegidas, el Ente alega que se esta aplicando. Solicitada aclaracion al
respecto, se reconoce que no se estaba aplicando en su totalidad, pero que una vez
recibido el informe provisional se ha comenzado a aplicar integramente.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 35.-:

En la conclusién 35° se recomienda al Ente realizar las retenciones por IRPF en todos
los casos en los que asi proceda, con independencia de que la cuantia y porcentaje a
retener conste, 0 no, en factura. Esta recomendacién también se recogi6 en el informe
de control financiero del Ente publico RTVCM de 2015, al detectarse entonces el mismo
defecto. Dada la fecha de emision del informe de 2015 no hubo tiempo a modificar el
procedimiento del Ente en 2016. El Ente publico RTVCM vuelve a presentar las mismas
alegaciones que en el control financiero de 2015. No existiendo nuevos argumentos ni
modificaciones legislativas que afectan a los hechos analizados, no se acepta esta
alegacion.
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OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 37.-:

Respecto a la conclusién y recomendacion 37° sobre la Cuenta de viaje Diners Club, el
Ente alega que la Cuenta de viaje Diners Club, no es contraria a lo dispuesto al articulo
6 de la Ley 3/2016, para ello se basa fundamentalmente en que no es utilizada por los
altos cargos, no se trata de una tarjeta de crédito/débito al uso, que Dinersclub no es
una entidad financiera y que su Unica finalidad es el pago de billetes de viaje, de acuerdo
con el espiritu de la excepcién del articulo 6.2.

Segun la documentaciéon remitida por el Ente: la Cuenta de viajes Diners Club es
utilizada para abonar gastos de viaje de personal del Ente, incluido altos cargos; su
funcionamiento es similar al de una tarjeta de crédito; Diners Club Spain, S.A. no es una
entidad financiera, sin embargo, se encuentra registrada en el Registro Oficial de
Entidades del Banco de Espafia como Entidad de Pago; y, la Cuenta de viaje Diners
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Club puede ser utilizada no s6lo para gastos en agencia de viajes, sino también para la
adquisicién de bienes y servicios.

Por todo lo anterior, se considera erronea la interpretacion realizada por el Ente del
articulo 6 de la Ley 3/2016, no aceptandose su alegacion.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 40.-:

En relacion con las mesas de contratacion en procesos de contratacidon no sujetos a
regulacion armonizada, el Ente alega que no resulta la aplicacion del articulo 320 del
TRLCSP dada la condicion de Poder Adjudicador, ya que no tiene consideracion de
Administracion Pdublica, resultando de aplicacion la Instruccibn en materia de
contratacion del Ente Publico RTVCM. Ademas alega que la mesa de contratacion
consta con la presencia de representantes relacionados directamente con el
asesoramiento juridico y con el control econémico-presupuestario del Ente.

De lo dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP se desprende que para el Ente no es
preceptiva la constitucibn de mesas de contratacion para su intervencion en
procedimientos de adjudicacion relativos a contratos sujetos a regulacion armonizada.
Por tanto, la constitucion de mesas de contratacidn, para este tipo de contratos, resulta
potestativa.

En este sentido, el articulo 21 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, se refiere a la composicion de las mesas de contratacion aclarando lo dispuesto
en esta materia por la Ley de Contratos del Sector Publico. El apartado 8 del aludido
articulo 21 dispone: “Las disposiciones contenidas en los apartados anteriores seran
aplicables, igualmente, a las mesas de contratacion que se constituyan para intervenir
en procedimientos de adjudicacion en que no sea preceptiva su constitucion.”

Por consiguiente, y dado que en los contratos sujetos a regulacion armonizada que
hemos analizado se han constituido mesas de contratacién, la compaosicién de éstas ha
de regirse por lo dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP y su normativa de desarrollo.
En consecuencia no se acepta la alegacion formulada.

OBSERVACION A LA ALEGACION REFERIDA A LA RECOMENDACION 41.-:

Respecto de las distintas alegaciones formuladas en relacién con nuestra conclusion
41°, el Ente alega que los gastos por importe superior a 60.000 € realizados por la
mercantil Televisiébn Autonémica de Castilla La Mancha no estan sujetos al régimen de
autorizacion previa de gastos ya que a esta empresa no le resulta de aplicacion el
articulo 24 de la Ley 1/2012 de 21 de febrero, al no estar incluida entre las empresas
relacionadas en el articulo 1.d) de ese texto legal.

En este sentido hemos de sefialar que la mercantil Televisiébn Autonémica de Castilla La
Mancha ha de solicitar autorizacién previa para la realizacién de gastos por importe
superiores a 60.000 € ya que asi resulta de lo dispuesto en los articulos 21.4, 21.1y
1.1.e) de la Ley 1/2016, de 18 de abril, de Presupuestos Generales de la JCCM para el
afio 2016.
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Las demas alegaciones presentadas no se aceptan, no dan lugar a ninguna
observacion.
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IX. ANEXO.
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ANEXO IX

ENTE PUBLICO
DE RADIO - TELEVISION
£8 CASTILLA-LA MANCHA

amm 20 FEB 2018

CASTILLA-LA MANCHA MEDIA ENTRADA SALIDA

N o . oo

o o .

Consejeria de Hacienda

‘Intervencién General

A/A Sefior Interventor General, Don Francisco Javier Martin Cabeza
C/ Real, 14. 45071 Toledo

C/C Consejeria de Vicepresidencia

Sefior Secretario General de Presidencia, Don Rafael Perezagua Delgado

N® de Reaistro’ 535710 21/0”/”018 12:58:06

I||| m Eﬁ. .llﬂt' m I| I e Tled, 2 e e g 01

Muy Sefior mio,

Adjunto le remito las alegaciones efectuadas al Informe Provisional de Control
Financiero, en relacion con la gestién econdmico-financiera desarrollada por el Ente
Publico Radio-Television de Castilla La Mancha, durante el ejercicio 2016.

Atentamente,
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Francisco Medel Carceles

Secretario General Radio-Television de Castilla La Mancha

C/ Rio Guadalmena, ne6 | 45007 TOLEDO

www.cmmedia.es H
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MLEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO ENTE RTVCM, 2016

Alegaciones Generales

a.- La actual Directora General del Ente RTVCM, ostenta su cargo mediante Decreto
186/2015 de 7 de Agosto, publicado en el DOCLM el 10 de Agosto de 2015. Su nombramiento
como administradora de las sociedades Televisién y Radio Autondémicas, consta en sendas
escrituras publicas otorgadas ante el Notario de Toledo, Don Alvaro Cobian, el 13 de Agosto
de 2016 e inscritas en el Registro Mercantil de Toledo.

Por tanto, 2016 es el primer ejercicio completo de gestion integra de la actual Direccion.

El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha para 2016, fue un
presupuesto prorrogado, lo que explica la presupuestacion del Ente y sus sociedades
dependientes, asi como las distintas magnitudes de gasto e ingreso. No es posible
presupuestar con rigor, si el presupuesto no es genuino, sino prorrogado, de una gestién

anterior que arrojoé un déficit que fue necesario cubrir con aportaciones extraordinarias de la

Junta de Comunidades, mas atin en el primer aiio completo de gestion, asi como tampoco

resulta posible su aproximacion a las cuantias de las partidas prorrogadas, ya que como asi
establece la norma, las excepciones presupuestarias no se prorrogan.

b.- Se observa a lo largo del informe provisional, el reconocimiento de las medidas
adoptadas en cumplimiento de las distintas recomendaciones por parte de este Ente Publico,
aunque de manera individualizada. Aquellas que han sido posibles asumir han sido
adoptadas, las que no, por ejemplo, el seguimiento de la contabilidad publica, por las
razones que se explicaran mas adelante, no han podido ser implementadas.
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Asimismo, no todas las recomendaciones son norma legal de obligado cumplimiento, sino
que en ocasiones son interpretaciones de la norma aplicable.

Por otro lado:

- Como cuestién altamente relevante, no es posible materialmente la adopcién de

una serie de recomendaciones contenidas en el informe definitivo de control financiero del

transcurrido y finalizado el afio para el que se realizan las citadas recomendaciones.

- No se discrimina entre aquellas recomendaciones coyunturales, o consecuencia de
una practica en un ejercicio contable concreto, que no vuelve a repetirse en el tiempo y
corresponde a una practica pasada no regular, ya que se transmite la idea de que se trata de
una practica de caracter ordinario, y las que no.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2016. Pag. 1
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c.- Entendemos el contenido de los apartados de andlisis, como opiniones propias del cuerpo
de control financiero, las cuales respetamos y, aunque a lo largo de los textos no
coincidamos con muchas de ellas, preferimos centrar nuestras alegaciones sobre las
conclusiones y recomendaciones.

Asimismo, resaltar que el informe provisional ha olvidado en el ultimo parrafo de su pagina
4, la existencia de nuestra Delegacion en Guadalajara.

Alegaciones a las Recomendaciones

1.- Se recomienda adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente publico RTVCM al
plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria sometimiento al régimen
presupuestario y la formacion de una cuenta general anual, con los requisitos y estructura
vigentes para la Administracién Autonémica.

Es nuestro deseo cumplir con esta recomendacion. Volvemos a alegar de igual manera que
en el afio 2015.

Solicitamos que, en el informe definitivo, junto a la recomendacidn, conste nuestra solicitud

en los términos descritos a continuacion:

En escrito de fecha 12/11/2015. salida n2 7281 RTVCM, la Direccion Financiera de RTVCM
solicita a la Intervencion de la JCCM, tome en consideracion la instauracion de la
contabilidad publica en el Ente RTVCM, en lo relativo a las obligaciones de informacion
regular, rendicion de cuentas, e integracién de esta informacién junto a la exigida para CMT
y RCM. A fecha de hoy, atin no hemos recibido respuesta.

Esta circunstancia podria salvarse mediante norma legal (por ejemplo, en la ley de
presupuestos de cada afio), en la que se recogiese que el Ente RTVCM para el afio en
cuestion, estard sujeto al régimen de contabilidad privado.

Solicitamos al cuerpo de control financiero de la JCCM su colaboracion al respecto, mediante
recomendacién de esta mejora en la instancia competente.

En caso contrario, existe una imposibilidad manifiesta, no imputable al Ente RTVCM, de
cumplir con el articulo 106.4 del TRLHCM.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2016. Pag. 2
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6.- Se recomienda que las imputaciones contables del Inmovilizado Material tengan
justificacion suficiente.

En relaciéon al inmovilizado material, debido a los indicios de pérdida de valor de los
elementos del inmovilizado, el Ente RTVCM realizé la correccion valorativa pertinente, de
acuerdo con La Resolucion de 18 de septiembre de 2013, del ICAC.

La Resolucidn del ICAC nos indica, que en el caso de incertidumbres, la empresa debera ser
prudente en las estimaciones y valoraciones para realizar las estimaciones por deterioro. En
primer lugar hay que dejar claro que el deterioro se calcula mediante estimaciones, y éstas
deben ser realizadas con imparcialidad y objetividad, maximizando el uso de datos
observables de mercado, limitando en todo lo posible el empleo de consideraciones
subjetivas y de datos no observables o contrastables, tal y como se realizo.

En cuanto al test de deterioro, la Resolucion del ICAC viene a decir lo mismo que se indica en
la Norma de Registro y Valoracion 22, punto 2.2 del Plan General de Contabilidad, de tal
modo que el test de deterioro consiste en comparar el valor contable o valor en libros del
activo o conjunto de activos con su valor recuperable.

De este modo se realizé un estudio de mercado interno de locales de similar localizacién y
caracteristicas, y sobre la base a los resultados del mismo, se realizé la correccién de valor
correspondiente.

Este test de deterioro:

e Serealizé de acuerdo con la normativa aplicable, descrita en el parrafo precedente.
e Y fue validado por los auditores de cuentas de la sociedad.

Lo contrario hubiese supuesto una limitacion al alcance en el trabajo del auditor, siendo por
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tanto conforme a norma y a los principios contables la actuacién correctora de valor de los
elementos del inmovilizado.

9.- Se recomienda mayor rigor en la aplicacién de la normativa contable.

El Ente Publico'cumplé Ia normativa contable! De hecho, el informe de auditoria del ejercicio

es un informe sin salvedades.
En concreto, la opinidn del Informe de Auditoria indica:
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“En nuestra opinion, las Cuentas Anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, de, Ente Publico
Radio-Televisién de Castilla La Mancha, a 31 de diciembre de 2015” ... “de conformidad con
el marco normativa de informacion financiera que resulta de aplicacién, y'en particular, con
los principios y criterios contables contenidos en el mismo.”

Como se indicd en las Alegaciones generales, pueda haber distintas interpretaciones en la
aplicacién de una norma, lo que no implica su incumplimiento o ausencia de rigor.

15.- Se recomienda que se proceda a elaborar un instrumento juridico que regule las
relaciones entre las entidades del Grupo RTVCM incluyendo al menos: sus relaciones
mercantiles y financieras, prestacion de bienes y servicios dentro del Grupo, criterios sobre la
provisién de bienes y servicios externos...

Como ya se indicé el ejercicio pasado, el Acuerdo Previo de Valoracion con la AEAT, al que se
hace referencia a lo largo del Informe, dota de la cobertura legal, fiscal y mercantil a las

relaciones del Ente con sus sociedades dependientes, Television y Radio Autondmica de
Castilla La Mancha.

Conformes a las instrucciones ya recibidas en 2015, las aportaciones de la JCCM se realizan
para cubrir déficits de explotacién y no contratos programa.

16.- Se recomienda mayor rigor en la presupuestacion.

17.- Se recomienda, en el caso de producirse una minoracion de la cifra global de ingresos
prevista en el presupuesto de explotacion, solicitar de la Consejeria de Adscripcién, previo
informe de la Direccidon General de Presupuestos, autorizacién de minoracién individualizada
para la Sociedad. Se recomienda que la autorizaciéon de modificacién de las cifras del
presupuesto de explotacién (gastos y/o ingresos), asi como el informe previo de la Direccién
General de Presupuestos, exigidos en las Ley de Presupuestos anual, se soliciten de forma
individual para el Ente y sus sociedades filiales.

Y 18.- Se recomienda solicitar las autorizaciones de modificacion de finalidad de las partidas de
gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante de otras.
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Como alegacién a las 3 recomendaciones anteriores, de ambito presupuestario, resaltar el
hecho de que 2016 fue un afo de prdorroga presupuestaria en el ambito de nuestro
Comunidad, por lo que no fue posible presupuestacion previa conforme a la nueva realidad
presupuestaria del Ente.

Asimismo, debido a los tiempos en la aprobacién del presupuesto, y sus modificaciones, no
nos fue posible realizar la solicitud efectiva de reclasificaciones de gasto o modificaciones de

presupuesto.

No obstante, la ampliacién presupuestaria del ejercicio 2016, que se recoge también en este
informe provisional, muestra de manera expresa la modificacion de las cifras de gasto e
ingreso, y reclasificaciones de partidas de gasto en la cuenta de explotacion, ampliaciéon que
siguié el tramite legal de aprobacién exigido, teniendo por tanto conocimiento de todo lo
anterior las consejerias y direcciones generales involucradas, y constituyendo una
Aprobacion Expresa de las mismas.

Queremos dejar constancia en este documento, que para el afio 2017 ya se han obtenido de
la Direccion General de Presupuestos las autorizaciones de reclasificacién de gastos aqui
expresadas.

19.- Se recomienda cumplir el plazo establecido. (Referido al plazo medio de pago a
proveedores).

El periodo medio de pago contenido en la memoria, es un periodo de pago meramente
contable.

De acuerdo con el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es necesario excluir de su calculo las obligaciones
de pago contraidas entre entidades que tengan la consideracion de Administraciones
Publicas en el ambito de la contabilidad nacional y las obligaciones pagadas con cargo al
Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores. Asimismo, deben quedar excluidas
las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencion como consecuencia de embargos,
mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o actos
analogos dictados por érganos judiciales o administrativos.

Por lo que, seglin la instruccion, el resultado no es comparable con los ratios de caracter
mercantil.
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20.- Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe la plantilla y todas las
contrataciones se ajusten a esta, ya que debe ser el instrumento de ordenacién del personal.
Se recomienda que el Consejo de Administracion apruebe el régimen retributivo del personal
del Ente. Se recomienda adecuar la plantilla a las categorias fijadas en Convenio.

El art. 25 del Tercer convenio colectivo de CMM, actualmente vigente, establece y

regula la Provision de Plazas, fijando que la contratacidn del personal con caracter fijo solo
se podra realizar mediante las correspondientes pruebas de admision, establecidas y
convocadas por el Director General, de acuerdo con el Consejo de Administracién.

La ultima aprobacion de plantilla con cardcter fijo por parte del Consejo de
Administracion lo fue en Junio de 2.010.

Una vez establecida la forma de contratacién con caracter fijo, es de aplicaciéon el
Convenio anteriormente referenciado, por lo que ese serad el medio por el que proceder a la
contratacion de trabajadores con caracter fijo, vulnerdndose en otro caso el mismo de actuar
de manera diferente.

Cualquier otra contratacion, distinta de las anteriores, se deberda ajustar a lo
establecido en e meritado Tercer Convenio, lo cual se lleva a efecto con acatamiento y de
forma adecuada a lo establecido en el mismo, estando creada al efecto la oportuna Comision
de Contratacion y Bolsa de trabajo por categoria.

El régimen retributivo es el fijado en el Tercer Convenio colectivo en la actualidad,
convenio vigente en el afio 2.016, por lo que no corresponde al Consejo de Administracion,
una vez aprobado el Convenio Colectivo fijar régimen retributivo distinto al contemplado en
el mismo, régimen sujeto a las directrices emanadas de la Direccion General de Presupuestos
de laJ.C.C.M.
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La plantilla se adecua a las categorias fijadas en Convenio, sin perjuicio de la
existencia, previa a la aprobacién del Convenio de algin contrato que no encuentre
acomodo pleno y total en las categorias determinadas, el cual, por imperativo legal, se debe
mantener.

23. Se recomienda adecuar la contrataciéon para la temporada deportiva a la normativa
vigente.

La contratacion esta adecuada a la normativa vigente.
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Las necesidades no tienen caracter estructural, pues dependen de los equipos que
militen en las categorias oficiales que condicionan el ambito de emisidn (las necesidades de
personal para la cobertura de informacién deportiva, sobre una base estable, varian ademas
en funcion del nimero de equipos de Castilla — La Mancha que militan en categorias oficiales
y que, por tanto, deben ser cubiertos informativamente)

A fecha de las presentes alegaciones no existe ningin contrato en vigor de los que
sirven de base a la consideracion.

26.- Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asi como sus
cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en el caso de graduacién de los mismos.
Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados o no a complementos
asi como los pactos de trabajo y las movilidades funcionales a criterios de publicidad, mérito y
capacidad. Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo lo establecido en el
convenio.

Los conceptos y complementos retributivos, asi como su cuantia, son los fijados en el
Convenio Colectivo, estando en la actualidad en fase de negociacidn del IV Convenio donde
se profundiza en el establecimiento de reglas objetivas para la graduacion de los mismos y se
determinan todas las cuantias.

Los puestos de responsabilidad son elegidos por la Direccion con criterios de
profesionalidad, mérito y capacidad, estando excluidos expresamente de la aplicacion del
convenio colectivo de CMM en su articulo 1, epigrafe 12, punto 2

Las modalidades funcionales se tramitan de conformidad con el convenio, Art. 39 del
mismo y lo establecido en el Reglamento de Bolsa de Trabajo vigente desde el mes de junio
de 2016 (segunda redaccion del mes de abril del 2017).
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27.- Se recomienda vigilar que se respete la jornada maxima de trabajo asi como los limites
establecidos en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores respecto a las horas
extraordinarias.

La jornada maxima de trabajo, asi como los limites establecidos en el art. 35.2 del E.T.
respecto a las horas extraordinarias es respetada en su cdmputo anual tal y como establece
el vigente convenio colectivo.

Solicitamos corrijan esta afirmacion, y su supresién del informe definitivo.
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28.- Se recomienda practicar la retenciéon de IRPF de la parte no exenta de tributacién en

dietas y gastos de locomocidn.

Como ya se indico el afio pasado, en el caso de las dietas, no se practica retencién de la parte
no exenta, ya que no existe parte no exenta.

En la practica, se ajusta el importe pagado al minimo exento que recoge la legislacién de
53.34 euros diarios.

En relacion a los gastos de locomocion, se esta trabajando en el desarrollo de nuestro
software al respecto. Se trata de una integracion de distintas plataformas, que exige un
desarrollo complejo especializado y de alto coste, muy superior al riesgo fiscal incurrido
hasta ahora, menor de 1.000 euros anuales. A pesar de ello, se ha trabajado para el
seguimiento de esta recomendacion.

A la fecha, ya se practica retencion de I.R.P.F. sobre la parte no exenta de tributacién en
dietas. Respecto de la tributacion de la parte no exenta de tributacion de gastos de
locomocidn, se ha procedido a desglosar por conceptos: hasta 0.19 euros/km el importe
exento, y el exceso de esta cantidad, como parte no exenta.

29.- Se recomienda aplicar lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 4/2011
respecto al complemento de incapacidad temporal y otras situaciones protegidas.

Es de aplicacién lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 4/2011.

Solicitamos corrijan esta afirmacién, y su supresion del informe definitivo.

31.- Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que regiran la relacion
laboral del personal excluido de convenio, sometiendo dicho acuerdo a informe favorable de la
Direccidon General de Presupuestos como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos de
personal. Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de convenio en la
plantilla vigente. Se recomienda que la contratacién de este tipo de personal se someta a lo
regulado en la normativa presupuestaria vigente y en su seleccién deben aplicarse los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad conforme a la Ley 4/2011 de 10 de
marzo de Empleo Publico de Castilla-La Mancha. Se recomienda regularizar la situacion del
contrato indefinido formalizado en 2016.

La interpretaciéon de la norma que subyace a esta recomendacién es extensiva y
excesiva, aunando la obligatoriedad de la autorizacion de las contrataciones y retribuciones
de los maximos responsables por parte de la Consejeria con Atribuciones presupuestarias
(articulo 36 de la Ley General de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla - La
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Mancha, para el ejercicio 2016), con la obligatoriedad del informe previo y posterior sobre
cualquier acuerdo, convenio, pacto o instrumento similar cuyo contenido implique
obligaciones econdmicas (articulo 41 de la meritada ley).

La Ley de Transparencia de CLM (Ley 4/2016) identifica inequivocamente al personal
sujeto al articulo 36 mencionado, no pudiendo extenderse la aplicacion de dicho articulo a
otro personal, ni siendo de aplicacion el articulo 41 a situaciones individuales, que en todo
caso se rigen por el articulo 8, apartado f), de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de Creacién del
Ente Publico Radiotelevision de Castilla — La Mancha.

A estos efectos, no debe confundirse el concepto “personal directivo” con el
concepto “maximo responsable” seglin se determina en la Ley de Transparencia
mencionada, y por tanto tampoco con la relacidn laboral especial de Alta Direccién.

En relacion al contrato a que se hace referencia formalizado en 2.016, estaba
vinculado a la Direccién por lo que es eventual y en la actualidad no existe, al haber
finalizado sin indemnizacion alguna.

34.- Se recomienda proceder, para todos los gastos, con independencia del medio de pago
que se utilice al registro contable del IVA soportado en los gastos, y cuando sea necesario a la
solicitud de la factura o documento acreditativo del gasto.

Lo anterior se trata de una excepcion, y no de una norma.

Tan sdlo en casos excepcionales, en algunos cargos de las tarjetas de gasolina
autorizadas al respecto, no ha sido posible contar con factura con el IVA desglosado, y se ha
procedido al registro del gasto por el total pagado, existiendo en todo caso soporte
documental de todas y cada una de estas operaciones.

No obstante, en seguimiento de esta recomendacién, se trabaja en que todos los
justificantes de gasolina recibidos se formalicen en la correspondiente factura con IVA
debidamente desglosado, atin siendo su importancia relativa, inferior al 0,1% del total de
presupuesto del Ente, y asi viene ocurriendo desde 2017.

35.- Se recomienda realizar las retenciones por IRPF en todos los casos en los que asi proceda,
con independencia de que la cuantia y porcentaje a retener conste, o no, en factura.

De acuerdo con la normativa fiscal, las personas fisicas llevaran retencion en sus facturas
cuando desarrollen actividades profesionales. Por el contrario, si dichas personas fisicas
desarrollan actividades empresariales, sus facturas no tendran retencion. La clasificacion de
una actividad como profesional o empresarial, desde el punto de vista fiscal, viene
determinada por el Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).
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Por todo ello, entendemos que la falta de retencién a la que se hace referencia, no implica
una falta de cumplimiento de la norma fiscal, sino todo lo contrario, demuestra un
conocimiento exhaustivo y profundo de la legislacion, asi como la existencia de adecuados
mecanismos internos de control (ademas, siempre se solicita el alta fiscal para su
comprobacidn).

Todas las retenciones se realizan conforme al epigrafe justificativo de actividad de alta

empresarial o profesional.

37.- Se recomienda que todos los gastos que superen los 60.000,00 euros cuenten con las
autorizaciones e informes preceptivos, y en caso de no disponer de los mismos solicitarlos.

En cumplimiento con el articulo 24 de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, el actual
equipo directivo ha solicitado todas las autorizaciones de gasto que superan los 60.000 euros
en que el Ente Publico Radio-Television de Castilla La Mancha ha incurrido, no siendo
imputable a la actual direccion la falta de solicitud de autorizacion por parte de la direccion

anterior,

La casi totalidad de los contratos y compromisos de importe superior a 60.000 euros ha
vencido, o estad en proceso de vencimiento, momento a partir del cual se tramita la solicitud
de autorizacion correspondiente, ya que, el hacerlo con caracter retroactivo por contratos no
formalizados por la actual Direccidon, exige la elaboracién de informes sobre magnitudes que
se desconocen o eran gestionadas por el anterior equipo directivo, cuyo déficit fue saneado
en 2015 mediante aportaciones extraordinarias de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, previa autorizacion del Consejo de Gobierno, informes que deben expresamente
contener la mencion de que el gasto solicitado tiene cabida en el presupuesto del Ente y no
supone incurrir en pérdidas durante toda la vigencia de estos contratos, afirmacién que no
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se sostiene consecuencia de este déficit heredado.

Asimismo, carece de utilidad solicitar autorizaciones de gastos pasados ya incurridos, al
tiempo que no se trata de una obligacién contemplada en la legislacion aplicable.

38.- Se recomienda cancelar todas aquellas tarjetas de débito/crédito o contratos similares
que permitan realizar gastos distintos a los legalmente autorizados.

En relacién a la tarjeta diners, la naturaleza de su contrato es un contrato de cuenta de viaje,
en ningun caso un contrato de tarjeta de crédito, por lo que se ha entendido fuera del
ambito de prohibicién de la Ley 3/2016.
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1 ) Diners Club

5/ INTERNATIONAL

) I
B v\ L

| CONTRATO DE CUENTA DE VIA| E |

LSOV IRATO DE CUENTA DE VIAFE |
DATOS DE LA EMPRESA

NOMBRE OOHPL[TO DE LA EMPRESA:

ENTE PUBLICO RADIO- TELEVISION OE CASTILLA LA MANCHA
"DIRECCION. calle y nimerd:

CODIGO POSTAL, POBLACIEN ¥ FREVINGIA. ~

€/ R0 GUADALMENA, 6

TELEFOND: CODIGO IDENTIFICACION FISCAL: © FECHA cous‘rrv'uci(:v:so07 TOLE00, ToLE Dnc:«ms REGISTRO MERCANTL
925288600 _ |54500020¢ 05/26/2000

ACTIVDAD DE Us EMPRESA: % CAPITAL DESEMBOLSADO, en euros. RESERVAS, en suror: N

SERVICIOS DE RADIGDIFUSION Y TELEVISION . - o
TARJETAS ADICIONALES A [A CUENTA DE EMPRESA NUFHERG: . (3 : 102

Por otro lado, el articulo 6 de Ia Ley 3/2016 establece:

Articulo 6. Prohibicion de uso de tarjetas de crédito y/o débito con cargo a
cuentas de titularidad puablica.

1. EFSEEREEEEESREEE, incluidos asimilados, que presten servicio en la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos
auténomos, entidades publicas vinculadas o dependientes, en empresas y fundaciones
plblicas regionales y en consorcios participados mayoritariamente por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, 6rganos todos ellos a los que se refieren las letras

b), ¢) y d) del apartado 1.9, del articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha
con cargo a cuentas de titularidad publica.

2. Quedan excluidas de esta prohibicién las tarjetas de soporte magnético para el
abono de combustible de vehiculos oficiales y utilizaciéon de vias de peaje.

w
<~
=
m
<
L
[ee]
N~
=]
it}
<
wn
a
53
fa
[}
[=]
0
©
(=]
M~
<
=3
n
9,
=
o
(%]
(v
2
=
1
@
>
@
T
o
e
=]
o
@
»
o
2
=
0
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Hasta la fecha, hemos entendido que la diners quedaba fuera del ambito de aplicacion de
este articulo, al utilizarse exclusivamente para el pago de billetes de tren y avién a instancia
de nuestra agencia de viajes, emitidos dentro de la actividad ordinaria de la empresa, a favor
del personal (que no altos cargos), y no tratarse de una tarjeta de crédito/débito al uso, ya
que su unica finalidad y uso es el pago de billetes de viaje, de acuerdo con el espiritu de Ia

excepcion recogida en el punto 2.

Ademads, Dinersclub no es una_entidad financiera (entidades de crédito, empresas de
servicios de inversion y aseguradoras), de acuerdo con la definicion al respecto del
regulador, el Banco de Espaiia, por lo que no forma parte del alcance de la prohibicion.
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No obstante lo anterior, si la Intervencién de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha,
considera errénea nuestra interpretacion, y nos insta a la cancelacion del contrato de la
tarjeta diners, con la consiguiente pérdida de cobertura del seguro de viaje asociado a cada
billete para nuestros empleados, el Ente Publico Radio-Television de Castilla La Mancha
procedera a su cancelacion.

40.- Se recomienda que las Mesas de Contratacion que se constituyan para los contratos
sujetos a regulacién armonizada dispongan de todos los miembros que establece el TRLCSP y
sus normas de desarrolio.

Dada la condicidon de Poder Adjudicador, que no tiene la consideracién de Administracién
Publica, del Ente Publico Radio-Television de Castilla La Mancha en el TRLCSP, no le resulta
de aplicacion lo dispuesto en su articulo 320 sobre Mesas de Contratacién, resultando de
aplicacion la Instruccion en Materia de Contratacion del Ente Ptiblico RTVCM.

No obstante lo anterior, si integran la mesa de contratacion representantes de la Asesoria
Juridica y el Director Financiero del Ente Publico, por lo que si forman parte de la misma,
vocales relacionados directamente con el asesoramiento juridico y control econdomico-
presupuestario del Ente.

41.- De acuerdo con lo anterior se recomienda evitar en los procesos de contratacién a
celebrar, los errores puntuales observados.

En lo relativo al régimen previo de autorizacion de gastos:

- El Ente Puablico Radio-Television de Castilla La Mancha ha solicitado todas las
autorizaciones de gasto que superan los 60.000 euros en que ha incurrido durante el
ejercicio 2016, en cumplimiento con el articulo 24 de la Ley 1/2012, de 21 de febrero,
de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios
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Sociales.

- De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1/2012 de 21 de febrero, se someteran a este
régimen de autorizacion de gastos las empresas y entes publicos del articulo 1.d), o
de nueva creacién que no hayan sido incluidos en dicho precepto.

- Television Autonémica de Castilla La Mancha no es una de las empresas o entes
contenidos en el citado articulo 1.d, ni de creacion posterior, no resultandole por
tanto de aplicacion el régimen de autorizacion de gastos.

- Y en cuanto al expediente EP 02/2016, se trata de un gasto para el Ente Publico
RTVCM de 45.000 euros, al tratarse de una acciéon compartida con Telecom Castilla

Ente RTVCM. AIegacnones Informe Provisional Control Financiero 2016. Pag 12
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La Mancha. En concreto, en el punto IV del exponendo del contrato a que da lugar el
citado expediente, se establece:

Teniendo en cuenta lo anterior, y oidas las recomendaciones de la
Mesa de Contratacidon, el Organo de Contratacidn de RTVCM dictd
con fecha 1 de julio de 2016 resolucién motivada de apertura del
expediente EP 02/2016 “Campafia de Imagen externa” y establecid

que la tramitacion del mismo fuese realizada mediante
procedimiento negociado sin publicidad, actuando RTVCM como
contratista principal en representacién de si misma y de la empresa
Telecom CLM, S.A.

Asimismo, en el acta de apertura del expediente, se limita la cuantia del gasto a
50.000 euros y se explicita la comparticion de gastos, al 50%, con la empresa
Telecom Castilla — La Mancha:

Por todo lo anterior, y al amparo de lo establecido en la Instruccion en Materia
de Contratacion vigente para RTVCM, en concreto a lo dispuesto en el punto b) de los
Supuestos excluidos de publicidad y, en su caso, de concurrencia, de su apartado 3.1.,
en consonancia con lo establecido en el articulo 170.d. del TRL.CSP, por encuadrarse
la presente compra en aquellas en las que “Cuando, por razones técnicas o artisticas o
por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, el contrato sélo
pueda encomendarse a un empresario”, es recomendacién de la Mesa de Contratacién
abrir procedimiento negociado sin publicidad para la contratacion de esta campafia de
imagen, ya que una parte significativa de la misma sélo puede encomendarse a un
empresario, la naturaleza evidentemente estratégica y confidencial del objeto del
contrato no hace recomendable su publicidad, siendo ademas el importe estimado de la
misma para RTVCM, teniendo en cuenta la participaciéon de la sociedad Telecom
Castilla — La Mancha, S.L., inferior a 1os 50.000€. E! principio de concurrencia quedara
satisfecho por la inclusidén en la negociacion de al menos tres empresas, que serdn las
encargadas de la realizacion del objeto principal del contrato en colaboracién con la
mercantil Alma Comunicacion y Estrategia.
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Ante lo cual, y oidas las recomendaciones de la Mesa de Contratacion, el Organo
de Contratacién dicta resolucién motivada de apertura del expediente EP 02/2016
“Campaiia de Imagen externa” y establece que la tramitacion del mismo sea realizada
mediante procedimiento negociado sin publicidad. Dicha negociacion deberé
comprender, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La negociacién con los licitadores sera llevada a cabo por RTVCM, incorporando a
la misma las necesidades de Telecom Castilla — La Mancha, S.L., segun dichas
necesidades sean definidas en reuniones al efecto.
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2. El importe méxlmo de adjudicacién a satlsface; por parte de RTVCM por la
ejecucion de los servicios resultantes de la negociacién se fija en la cantidad de
50.000€.

3. Una vez finalizada las negociaciones con los licitadores, y determinado el
adjudicatario y el importe de adjudicacion, RTVCM y Telecom deberan firmar
convenio al efecto por el cual esta Gltima sociedad soporte al menos el 50% de los
costes totales del servicio. RTVCM actuard no obstante como contratista e
interlocutor principal con el adjudicatario.

- Por tanto, de acuerdo con nuestra interpretacion estricta de la norma (un texto legal
se debe aplicar a los casos que estrictamente menciona: gasto superior a 60.000
euros, en esta caso 45.000 para RTVCM), no fue necesario solicitud previa de

autorizacion del gasto, suponiendo lo contrario una interpretacion extensiva de la
misma, es decir, aplicable a mdas casos o situaciones de los que la norma
expresamente menciona.

En relacion a los contratos realizados en funcién de las unidades suministradas:

° En el apartado de andlisis, se indica, en primer lugar “no ohs'ervémné la existencia de
un fraccionamiento del objeto contractual”, y en el siguiente parrafo “No obstante,

Ia consideracion conjunta de ambos contratos... hace que a nuestro juicio exista
riesgo de fraccionamiento del objeto contractual”. Es decir, se afirma una cosa, e
inmediatamente a continuacién, la contraria. Se ruega se elimine el parrafo en que

se hace mencidn al riesgo de fraccionamiento, pues ya en el parrafo inmediatamente
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anterior se ha reflejado expresamente que no se observa la existencia de
fraccionamiento. Lo anterior también modifica la conclusion 41 al respecto.

e Ademads, estos contratos son consecuencia de vencimiento de dos contratos de
renting previos, que vencieron, cada uno, en una fecha determinada que nos vino
impuesta. No cabe por tanto, agrupacion de contratos. También entendemos que
estas distintas fechas de vencimiento deben constar en el informe.

o La publicidad de los contratos fue la adecuada. Existe una errata en el acta de
apertura en lo relativo al tipo de publicidad, indicando que se realizaria en el DOUE,
pero la misma se realizd conforme a norma ya que por el importe y tipo de
contratacion dicha publicacién no era necesaria.

Ente RTVCM. Alegaciones Informe Provisional Control Financiero 2016. Pag. 14
C/R 1|’I1‘~‘JC"U|II|L[-J 25 ', ,] DI" TOLEDQO

80



	Inf. Definitivo Ente RTVCLM 2016 FINAL
	Alegaciones Ente Inf. Provisional 2016-OPTIMIZADO

		2018-03-12T12:45:09+0000
	TOLEDO,  , SPAIN
	CARMENA MOHINO SONIA - DNI 03870973G


		2018-03-12T12:50:19+0000
	TOLEDO,  , SPAIN
	CALVO CASTAÑO FELIX - DNI 03851144R


		2018-03-12T12:52:32+0000
	TOLEDO,  , SPAIN
	SANCHEZ GARCIA JUAN PEDRO - DNI 03849850H


		2018-03-12T12:53:36+0000
	TOLEDO,  , SPAIN
	GARCIA DEL POZO DAVID - DNI 03866771B




