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l. INICIATIVA FISCALIZADORA.

La Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 101 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre y modificados por Ley 9/2013, aprobé mediante Resolucién de 24 de febrero
de 2016, el Plan de Control Financiero y Auditoria de Empresas y Entes Publicos para
el ejercicio 2016, en el que se incluye el Control Financiero de la gestion econémica
llevada a cabo por el Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha durante el
ejercicio 2015.

BT 0

En el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.b), se establece que, forman parte del
sector publico regional la Administracién de la JCCM, sus OOAA y entidades publicas
vinculadas o dependientes. De igual forma, en el articulo 4 del TRLHCM, apartado 1.c),
se establece que también forman parte del sector publico regional las empresas
regionales. Se consideran empresas publicas regionales, segun el articulo 4.2 del
TRLHCM, las sociedades mercantiles en cuyo capital social la JCCM tenga una
participacién directa o indirecta superior al 50%. Para la determinacién de este
porcentaje se tendran en cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes
del sector publico regional.

Por otro lado, el Titulo | “De la aplicacién de los presupuestos y sus
modificaciones”, de la Ley de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha, regula
en su Capitulo | “Créditos iniciales y su financiacién” la composicién subjetiva de los
Presupuestos Generales de la JCCM. Asi mismo, el articulo 1° de la Ley recoge una la
relacion detallada de los 6rganos y entidades que integran el citado presupuesto,
incluyendo las entidades, empresas y fundaciones que forma parte del sector plblico
regional, entre los que se incluye el Ente plblico Radio Televisién de Castilla la Mancha
y sus sociedades dependientes. Existe una clausula de cierre que permite la
incorporacién a este ambito de otros sujetos conforme a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el DL 1/2002, de
19 de noviembre

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDCSD8B141D72B
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El 31/03/2016 se remitio al Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha
(en adelante Ente o Ente publico RTVCM) escrito de iniciacién del control financiero.

Con fecha 25/05/2016 el Ente publico RTVCM rindié sus cuentas anuales del
ejercicio 2015, mediante su depdsito en la Central de Informacion de la JCCM.

El control financiero se ha ejecutado por funcionarios adscritos a la Intervencion
General, que fueron designados por el Interventor General.

Los trabajos del control financiero se han desarrollado conforme o establecido

en la Circular 1/2007 de 19/06/2007, de la Intervencion General de la Junta, de control
financiero y en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Con fecha 30 de noviembre de 2016 se remitié, para alegaciones, el informe
provisional al Ente publico RTVCM. Con idéntica fecha se remitié copia del informe
provisional a la Secretaria General de la Presidencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Servicio de Control Financiero del Sector Ptiblico



1

[P
%j Intervencion General
Consejeria de Hacienda y
castma.l_a Mancha Administraclones Plblicas

Cf Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Con fecha 27 de diciembre de 2016 tuvo entrada, en la Intervencién General de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, escrito de alegaciones, remitido por
la Directora General del Ente publico RTVCM. En el apartado VIl de este informe
formulamos nuestras observaciones a las alegaciones recibidas.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Ente publico RTVCM se creé mediante la ley 3/2000, de 26 de mayo,
modificada por la ley 6/2001 de 24 de mayo y por la ley 4/2002 de 4 de abril. En la
exposicién de motivos de la citada ley, el Ente publico RTVCM queda definido como
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia al que se posibilita, a través
de empresas publicas, la puesta en funcionamiento de medios de radiodifusion vy
television de ambito autonémico.

(=]

En Ente publico RTVCM se estructura, a efectos de funcionamiento,
administracién, direccién y asesoramiento, en los siguientes 6rganos:

Consejo de Administracion.
Director/a General (6érgano de administracion).
Consejo Asesor.

Con fecha 10/08/2015 se cesa al antiguo Director General del Ente publico
RTVCM y se nombra a la nueva Directora General del Ente (Decretos 185/2015 y
186/2015, respectivamente, de 07/08/215, publicado en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha del 10 de Agosto).

El Consejo de Administracion estara integrado por trece miembros, elegidos para
cada legislatura, por el pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha por mayoria de dos
tercios. El Director General es el érgano ejecutivo del Ente publico RTVCM y es
nombrado por el Consejo de Gobierno, oido el Consejo de Administracion.

El Ente gestiona los servicios publicos de radiodifusion y de television de la
region a través de dos empresas publicas, Televisién Autondémica de Castilla-La
Mancha, S.A.U. (en los sucesivo CMT) y Radio Autonémica de Castilla-La Mancha,
S.A.U. (en los sucesivo RCM), con domicilio social en Toledo, formando el Grupo
RTVCM. Estas sociedades fueron constituidas el 06/08/2001, por medio de Escritura
publica.

Codigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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El articulo 20 de la Ley 3/2000, de creacién del ente publico RTVCM, determina
que el ente y sus empresas filiales se financiardn con cargo a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y mediante los ingresos
y rendimientos de las actividades que realicen.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

El Ente publico RTVCM recibe normalmente el importe integro de las
subvenciones de capital y de explotacién aprobadas en los presupuestos generales de
la JCCMYy, eventualmente, las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Gobierno
Regional. De igual forma, determina la cuantia total de las subvenciones de capital
necesarias para financiar las inversiones de CMT y RCM, asi como la cuantia total de
las subvenciones de explotacion necesarias para financiar los gastos de explotacion de
sus sociedades filiales, de modo que queden financiados la totalidad de los gastos e
inversiones necesarias para la prestacién del servicio publico.

El Ente presta diversos servicios generales a sus sociedades filiales de forma
centralizada. Destacan los de direccion, financiacién y personal, entre otros, asi como
la repercusién de la sefial de difusion. La gestién de tesoreria del grupo RTVCM se
centraliza en el ente, generando cuentas financieras entre el Ente y sus sociedades
filiales que se registran el Activo corriente.
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El domicilio social del Ente publico RTVCM esta en Toledo, y cuenta con
delegaciones en Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Puertollano, Talavera, Alcazar de San
Juan y Madrid.

Por el Decreto 80/2015, de 14 de julio, modificado por el Decreto 197/2015 y
220/2015, el Ente publico RTVCM se adscribe a la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

ill. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

Conforme a lo establecido en la Memoria de Planificacion, los objetivos del
control y el alcance del trabajo fueron los siguientes:

1. Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015 se
formulan, auditan, aprueban, depositan y rinden conforme a la normativa.
Contienen los estados preceptivos. Organo competente y cumplimiento de
plazos.

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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2. Verificar que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015 son
representativas de situacion econémica y financiera de la Entidad. /nformar
sobre la situacién y evolucién financiera de la entidad mediante anélisis del
balance y calculo de ratios, con apoyo en la memoria. Informar sobre la situacién
y evolucién econémica de la entidad mediante anélisis de la cuenta de pérdidas
y ganancias y célculo de ratios, con apoyo en la memoria. No obstante se
considera de interés desarrollar trabajo de andlisis sobre algunas rubricas tanto
del balance como de la cuenta de pérdidas y ganancias. Anélisis de los
principales acontecimientos y riesgos econémicos, financieros y patrimoniales

apreciados en la memoria, si fuera necesario obtener documentacion
Suplementaria y extender el anélisis a ejercicios anteriores.

Servicio de Control Financiero del Sector Piblico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

3. Analizar que la Entidad opera con economia, verificar que la Entidad no se
excede del presupuesto aprobado por la Ley de Presupuestos para 2015.
Analisis de la informacién referente al plazo de pago a proveedores. Anélisis de
las desviaciones en la ejecucién del presupuesto de explotacion. Comprobar si
existen excesos de gastos financiados con sobrante en otras partidas. No
obstante se considera de interés desarrollar trabajo de estudio sobre algunas
rubricas del presupuesto de explotacion (importes significativos, existencia de
mayor gasto respecto a lo presupuestado, gasto no presupuestado). Anélisis de
las desviaciones en la ejecucién del presupuesto de explotaciéon del Grupo
RTVCLM.
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4. Verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestién en
materia laboral y ejecucion del gasto se han desarrollado de conformidad
con las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacién.
Limitacién gastos de personal respecto a la Ley Presupuesto para 2015.
Existencia de contratacién de nuevo personal y comprobacidn de lo establecido
en el articulo 38 de la Ley de Presupuestos para 2015. Procedimiento de
contratacion de nuevo personal. Importes y legalidad. Contratos de Alta
Direccién. Cumplimiento en los incrementos retributivos. Cumplimiento en las
retribuciones del personal. Legalidad en la evidencia del gasto. Anélisis de la
imputacion del gasto atendiendo a su naturaleza y devengo. Cumplimiento de
los procesos de tramitacion y contratacion de los diferentes tipos de gastos, que
Se adectan a la normativa vigente, y que los fondos se han aplicado a los fines
previstos.

5. Seguimiento de las recomendaciones efectuadas en Informes de Control
Financiero Anteriores.

En el desarrollo de los trabajos no se ha puesto de manifiesto ninguna
circunstancia o hecho que suponga una limitacién al alcance inicialmente previsto para
nuestros trabajos. En todo caso hemos contado con la plena colaboracion del personal
de la Entidad.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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Informe definitivo Ente puiblico RTVCM, ejercicio 2015.

IV. RESULTADOS DEL TRABAJO.

4.1. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

4.1.1. CUMPLIMIENTO NORMATIVA APLICACION CUENTAS ANUALES E
INF. AUDITORIA.

El Ente publico RTVCM formula sus cuentas conforme al PGC, cuando segun lo
establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia hacerlo conforme al PGC Publica.

T~y
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En el mismo sentido el Tribunal de Cuentas en su informe N° 1148 (Informe anual
de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2013,
pagina 20) manifiesta: “el articulo 106.4 del TRLH establece que las entidades publicas
que forman parte del Sector regional formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con
los principios y normas de contabilidad recogidos en el PGC plblica, salvo que su
actividad principal consista en la produccién de bienes y servicios destinados a la venta
en el mercado y que al menos el 50% de sus ingresos proceda de esta fuente,
circunstancias que no concurren en el en el Ente Publico Radio Television CLM, pese a
lo cual ha presentado cuentas conforme al PGC”.

Las cuentas anuales del Ente, ejercicio 2015, se han elaborado en el modelo
normal, conteniendo todos los estados preceptivos. Se han formulado y aprobado por la
Directora General los dias 31/03/2016 y 27/05/2016, respectivamente dentro de los
plazos legales establecidos. Dichas cuentas se encontraron disponibles para su analisis
a partir de la inclusion en la Central de Informacion el 25/05/2016.

Las cuentas anuales fueron auditadas por la firma Baker Tilly Fmac, que emitio
informe el 27/04/2016, con opinién favorable sin salvedades.

4.1.2. EL BALANCE DE SITUACION.

El balance se presenta seglin el modelo normal regulado en el RD 1514/2007.

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

RESUMEN BALANCE DE SITUACION A 31/12/2015 m€

ACTIVO 2014 | 2016 | % | var | %Var
A) | ACTIVO NO CORRIENTE 24.021| 22.837| 70%| -1.184 -5%
I Inmovilizado intangible 103 95 0% -8 -8%
Il Inmovilizado material 22.498 | 21.691 66% -807 -4%
v Inversiones empresas grupo I/p 902 902 3% 0%
\Y Inversiones financieras I/p 519 149 0% -370 -71%
B) |ACTIVO CORRIENTE 8.914| 9913 30% 999 1%
il Existencias 64 2 0% -62 -98%
in Deudores comerciales y otros ' 26 35 0% 8 32%
v Inversiones empresas grupo ¢/p 4514 8.240 25% 3.726 83%
\Y Inversiones financieras c/p 1 1 0% 0%
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015,

VIl | Efectivo y otros activos liquidos 4,309 1.637 5% | -2672 -62%
TOTAL ACTIVO (A+B) 32.935| 32.750| 100% -185 1%
D PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 | 2016 | % | Var. | %Var
A) | PATRIMONIO NETO 24.696 | 27.506| 84% 2.810 11%
A-1) | Fondos Propios -1.493 3.246 10% 4,738 -317%
I Reservas -1.493 1.493 -100%
VI. | Otras aportaciones de socios 3.571 1% 3.571
VII. | Resultados del ejercicio -325 -1% -325
| A-3) | Subvenciones donaciones y otros legados | 26,189 24.260 74% | -1.929 7%
B) PASIVO NO CORRIENTE 4.126 3.736 11% -390 100%
1 Provisiones I/p 288 1% 288 100%
I Deudas l/p 4.126 3.448 11% 678 100%
C) PASIVO CORRIENTE 4113 1.508 5% -2.605 -63%
! Provisiones c/p 197 1% 197
1] Deudas c/p 56 2 0% -54 -97%
\ Acreedores comerciales 4.057 1.309 4% | -2.748 -68%
TOTAL P. NETO Y PASIVO (A+B+C) 32.8935| 32.750| 100% -185 1%

El activo ha disminuido un 1% respecto del ejercicio anterior. Cabe destacar el
aumento del 11% del activo corriente, con un aumento del 83% (3.726 m€) del saldo de
inversiones empresas grupo c/p compensado en parte por una disminucion del 62%
(2.672 m€) del saldo de efectivo; existe de igual forma una disminucién importante en el
saldo del inmovilizado material del 4% (807 m€). En cuanto al pasivo y patrimonio neto,
cabe destacar el pasivo no corriente con un saldo generado en el ejercicio de 3.736 m€,
que proviene casi en su totalidad de las deudas a largo plazo.

La representacion grafica de las masas patrimoniales se muestra a continuacién:

m
o
~
Q
ol
<
R7
U]
el
Q
w0
[&]
(=]
w
&
<<
@
N
1]
el
n
=
[/}
o
c
o]
o
©
O
=
1
@
>
@
T
o
bl
3
=]
@
w
Q
2
o
0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

+:CORRIENTE @NO CORRIENTE BPATRIMONIO NETO

© ’

©

aad,

w i
munEmEEE

'EEEREREY

1.508
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Servicio de Control Financiero del Seclor Publico



Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Intervencion General

a

Consejeria de Hacienda y

casti”a_l_a Manﬂha Administraciones Pablicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Se ofrecen los siguientes ratios de situacion financiera:

BT,
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Ratios financieros 2014 2015 SECTOR 2014
Liquidez inmediata 2,15 6,57 1,49
Solvencia clp 2,17 6,57 1,89
Garantia l/p 4,00 6,25 1,80
Autonomia 3,00 5,25 0,80

donde,
Ratio Numerador Denominador Orientacién
Liquidez inmediata Activo corriente - Existencias | Pasivo corriente >1 suficiente liquidez inmediata
Solvencia ¢/p Activo corriente Pasivo corriente >1 solvente a c/p
Garantia l/p Activo total . Pasivo total >1 Solvencia a l/p
Autonomia Patrimonio neto Pasivo total Si <1 dependencia financiera

La entidad cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al pasivo corriente,
cuyo ratio es muy superior al del sector empresarial publico regional; el activo corriente
cubre en su totalidad al pasivo corriente mejorando la situacién del sector y la cobertura
del afio anterior. La entidad cuenta con elevada garantia frente a sus pasivos y
autonomia financiera, superando los ratios del sector y del afio anterior, no obstante
todo ello esta influido por no haber registrado el efecto de las actas fiscales (que se
comentan seguidamente) sobre las sociedades filiales.

Como ya expusimos en el informe de control financiero del afio 2013, cabe
destacar que en los afios 2012, 2013 y 2014 las sociedades del grupo (CMT y RCM)
recibieron notificaciones de la Inspeccion de la Delegacion Especial de la AEAT en
Castilla-La Mancha, por las que se comunicaban actas fiscales de denegacion de la
deduccion del IVA soportado. Al cierre del afio 2015 el efecto econémico acumulado por
estas de dichas contingencias fiscales asciende a 11.093 m€ (10.411 m€ CMT y 682
m€ RCM), encontrandose registrado dicho importe en el activo no corriente de las
sociedades filiales. Asimismo, en el afio 2014, la AEAT reclama a la sociedades filiales
un saldo adicional a pagar de 574 m€ por actas firmadas en disconformidad (531 m€
por parte de CMT y 44 m€ por parte de RCM). Esta situacién ya provocé problemas
financieros en el grupo en el afio 2014, ya que los presupuestos se aprobaron y
ejecutaron bajo la hipétesis de la legalidad de la deduccién del IVA. Para paliar las
necesidades financieras el Grupo RTVCM ha utilizado el Plan de Financiacion de Pago
a Proveedores de las empresas publicas de la JCCM v un préstamo de la empresa

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

regional Instituto de Finanzas. La Delegacién Regional de Castilla la Mancha de la AEAT
argumenta en sus actas fiscales, que las sociedades filiales (CMT y RCM) son sujetos
pasivos “duales”, ya que desarrollan actividades sujetas y no sujetas al [VA (no sujetas

las desarrolladas por entes publicos sin contraprestacion o mediante contraprestacion
de naturaleza tributaria).
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
En el afio 2015, el 16/12/2015, las sociedades filiales han interpuesto
reclamacion econdmico-administrativa contra el acta fiscal de no admision de
devolucién del IVA soportado firmada en disconformidad, correspondiente al ejercicio
2014, a fecha de emision de éste informe dicha reclamacién no ha sido resuelta. Se ha
verificado la existencia de la citada acta, asi como la interposicion del recurso en la fecha
indicada firmado por la Directora General del Ente.

Si las reclamaciones no prosperan se generara una pérdida de activos en las
sociedades filiales de 11.093 m€, 10.411 m€ en CMT y de 682 m€ en RCM. Ademas
existe el riesgo de pérdidas por las actas de disconformidad en la deduccion del VA de
las sociedades que en 2014 ascienden a 574 m€.

La Directora General de las sociedades, seguin la Memoria, entiende que existen
altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean consideradas improcedentes.
Por esta razén no se ha registrado el efecto de las referidas contingencias fiscales en
las cuentas anuales del ejercicio 2014 ni anteriores de las sociedades filiales, y por lo
tanto se ha decidido no modificar la norma de registro y valoracion contable del IVA
soportado.

El 4 de marzo de 2014, la Consejeria de Hacienda de la JCCM aprob6 un Plan
de Financiacién de Pago a Proveedores de las empresas publicas, mediante el cual
asumi6 parte de la deuda a corto plazo que el Grupo RTVCM tenia registrada en sus
respectivos balances a cierre del afio. En diciembre de 2015, de nuevo el Grupo RTVCM
se ha acogido al mecanismo extraordinario de pago a proveedores, en aplicacion del
RD Ley 21/2012, modificado por el RD Ley 17/2014, de 26 de diciembre, se han
comprobado por medio de la contabilidad de la JCCM la existencia de evidencia
suficiente sobre los importes y la fecha de pago de la deuda asociada al citado
mecanismo. Los importes recibidos por cada una de las entidades son los siguientes:
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(En m€)

ENTIDAD IMPORTE 2014 IMPORTE 2015 TOTAL
RCM 133 180 313
CMT 3.312 3.993 7.304
ENTE RTVCM 732 2.839 3.571
TOTAL 4177 7.011 11.188

Con fecha 29 de diciembre de 2015, el Consejo de Gobierno de la JCCM aprobé
una aportacion de socios al Ente publico RTVCM de 3.571 m€ para compensar pérdidas
y fortalecer su Patrimonio Neto, aportacién que se realizd6 por medio de la
compensacién de las deudas que el Ente tenia con la JCCM por los mecanismos de
pago a proveedores, dandose por tanto de baja en el pasivo del balance las citadas
deudas conforme al criterio expresado en la consulta 4 BOICAC 79/2009. La citada
aportacién ha originado una variacién positiva de los Fondos Propios del Ente de 4.738
m€, pasando de -1.493 m€ en el afio 2014 a 3.246 a finales del afio 2015, todo ello ha
originado una mejora significativa del fondo de maniobra del Ente respecto al cierre del
ejercicio 2014. El cuadro siguiente recoge el fondo de maniobra del Ente y sociedades
filiales (CMT Y RCM) al cierre de los ejercicios 2014 y 2015:

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente ptiblico RTVCM, ejercicio 2015.

(En m€)
ENTIDAD FONDO MANIOBRA 2014 FONDO MANIOBRA 2015
RCM -369 -389
CMT -6.380 -8.912
ENTE RTVCM 4.801 8.406

A 31/12/2014, el Ente publico RTVCM mantenia en su Patrimonio Neto un saldo
negativo de Reservas significativo por importe de 1.493 m€. Su origen segtin la memoria
de las Cuentas Anuales 2012 se debié a la baja en balance en el ejercicio 2012 de
derechos de cobro contabilizados en el afio 2010 y anteriores frente a la JCCM por
importe de 4.578 m€, utilizando como contrapartida la cuenta de Reservas (dichos
derechos estaban devengados en ejercicios anteriores). Con fecha 28/12/2012, el
Director General del Ente, segin la Memoria de 2012, aprobé una aplicacién
presupuestaria para cubrir una parte de las citadas Reservas negativas por importe de
2.881 m€, quedando al cierre del ejercicio 2012 un saldo negativo pendiente de Reserva
de 1.603 m€, importe que ha sido compensado a razén de un 10% en los ejercicios 2013
y 2014, resultado a 31/12/2014 un saldo de 1.493 m€.

Del analisis realizado de la documentacion remitida por el Ente, existe cierta
incongruencia en el origen del citado saldo negativo de Reservas. Segun el Ente, dicho
saldo se genero6 por la cancelacién, con cargo a la cuenta de Reservas, de un exceso
de costes en el contrato de prestacion del servicio de la distribucién y difusién de la sefial
de CMT y RCM, exceso de coste derivado de la suma de las diferencia entre el precio
adjudicado y el coste imputado como gasto en el aflo 2012 (1.698 m€) y el gasto de los
meses de enero-febrero 2013 (325 m€), formalizandose el contrato el 01/03/2013.

A finales del ejercicio 2015, la Direccién del Ente, de acuerdo con sus auditores,
ha decidido sanear las citadas Reservas negativas heredadas con el objetivo que las
cuentas anuales reflejen la imagen fiel del Patrimonio neto y de la situacién financiera
del Ente. Se ha compensado la totalidad del saldo de Reservas Negativas (-1.493 m€),
que figuraban en el Patrimonio Neto a 31/12/2014, con cargo a la rdbrica Subvenciones
de capital, produciéndose una compensacion directa entre cuentas del Patrimonio Neto,
ello ha originado una disminucion de los recursos destinados a financiar al Grupo.

El saldo de la ribrica “Deudas a largo plazo” cuantificado en 3.448 me€,
comprende un préstamo a largo plazo concedido por el Instituto de Finanzas de CLM el
23/12/2014 por importe de 3.393 mé€, con fecha de vencimiento el 27/12/2018. El
préstamo durante el afio 2015 ha devengada un tipo de interés del 1,6%, que se-ha

capitalizado junto al principal.

Servicio de Control Financiero del Sector Pablico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Durante el ejercicio 2015 y anteriores, el Ente y sus sociedades filiales han
mantenido una cuenta corriente mediante la cual el Ente ha financiado las necesidades
de tesoreria de sus sociedades, sus movimientos se han registrado en la rubrica
“Inversiones empresas grupo c¢/p”. A final del ejercicio CMT y RCM mantienen una deuda
de tesoreria con el Ente de 8.240 mé€, existiendo un aumento total de la deuda del 83%
(3.726 me€) respecto al ejercicio anterior. Los importes y la variacion de la deuda de
tesoreria de las sociedades filiales referente a los afios 2014 y 2015 son los siguientes:

b (En m€)

e ENTIDAD PR = A EUPA | IMPORTE DEUDA 2015 |  VARIACION | % VARIAC.

S

=] RCM 1.199 1.340 141 12%
CMT 3.315 6.900 3.585 108%
TOTAL 4.514 8.240 3.726 83%

Se manifiestan en la memoria que se han dotado en el ejercicio dos provisiones
por un total de 485 m€, cuestion que se analizard en el apartado de personal de este
informe. Los importes y los conceptos de imputacion, segin la memoria atendiendo a la
temporalidad de cada provisién, se muestran a continuacion:

¢ Provision a largo plazo por 288 m€, consecuencia del litigio que la entidad
mantiene con los representantes de los trabajadores, por la reclamacion
de la diferencia en la actualizacién salarial del ejercicio 2009 entre la
subida salarial que aplicd la empresa, y la que a su juicio, marcaba el
Convenio Colectivo a esa fecha. A fecha de emision de este informe la
reclamacion se encuentra recurrida ante el Tribunal Superior de Justicia
de CLM. La provision se ha clasificado a largo plazo, puesto que no se
espera resolucion antes de la finalizacién del afio 2016.

¢ Provisién a corto plazo por 197 m€, a destinar a la cobertura de litigios
iniciados y potenciales con alta probabiidad de ocurrencia
correspondientes a contratos laborales y mercantiles extinguidos en
2015, en lo referente al pago de salarios reclamados, indemnizaciones y
deudas a la seguridad social. El desglose de las reclamaciones segun la
informacién remitida por Ente, atendiendo a su tipologia, es el siguiente:

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

(En €)
Concepto Puesto que se ocupaba Importe

Reclamaciones directivos y otro personal 117.115
Delegado Guadalajara 12.502

Director Capital Humano 24.696

Delegada Madrid 13.629

Delegado Ciudad Real 40.665

Director Financiero 25.623

Reclamaciones laboralidad (2 contratos mercantiles) 80.000
TOTAL PROVISION CORTO PLAZO 197.115

Servicio de Conlrol Financiero del Sector Puiblico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

4.1.3. LA CUENTA DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS.

La cuenta de pérdidas y ganancias se presenta segun el modelo normal regulado
en el RD 1514/2007.

RESUMEN CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31/12/2015 m€
2014 | 2015 % | var, | %var.

A) | OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios 5533 4.992 40% |  -540 -10%
4. Aprovisionamientos i, -52 0% 0%
= 5. Otros ingresos de explotacion 4.728 6.678 53% | 1.950 41%
S 6. | Gastos de personal 4784 aia| 41%| 532 11%
E 7. Otros gastos de explotacion -5.435 eu;n; 51%| 1.140 21%
m
2 8. Amortizacion del inmovifizado 015 858 7% 56 6%
W
8 9. imputacién subvenciones inmovilizado no
u financiero y otras 915 858 7% -56 -6%
o«
é Otros resultados 4 41 -100%
m A1) | RESULTADO DE EXPLOTACION
) (1+4+5+6+7+8+9) -6 -272 2% -266 | -425%9%
% 12. Ingresos financieros 7 1 0% 6 -88%
% 13. | Gastos financieros A 54 0% 53| 5044%
§ A.2) | RESULTADO FINANCIERO (12+13) 6 53 ol 60| -957%
= A.3) |RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS
g (A1+A.2) -325 3%| -325
3 17. Impuesto sobre beneficios
)
5 A.5) | RESULTADO DEL EJERCICIO -325 3% -325
3
o
()]
2
O
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Los gastos han aumentado un 15% (1.668 m€), de igual forma, los ingresos han
aumentado en menor medida un 12% (1.343 m€) con respecto al ejercicio anterior. Cabe
destacar otros gastos de explotaciéon con un aumento del 21% (1.140 m€), asi como el
gasto de personal con un exceso del 11% (532 m€). En relacion a los ingresos,
aumentan un 41% (1.950 m€) otros ingresos de explotacion y disminuye un 10% (540
m€) el importe neto de la cifra de negocios. El resultado negativo del ejercicio (-325 mé€)
ha sido compensado con la aportacién de socios mencionada en el apartado anterior
(3.571 m€). En el apartado referente a gastos se realiza un mayor analisis, asi como
una verificacién del cumplimiento de la normativa del procedimiento asociado.

El valor de los ratios econdmicos se muestra a continuacion:

Coberturas 2014 2015 PEX SECTOR 2014

C/ de explotacion 1,00 1,02 1,00 1,07
C/ gastos de personal 0,43 0,42 0,43 0,34
C/ servicios exteriores 0,48 0,52 0,48 0,19

Servicio de Control Financiero del Sector Pablico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

donde,
Ratlo Numerador Denominador Orientacién
Cobertura g. explotacion | Gastos explotacion Ingresos explotacion | <1
Cobertura g. personal Gastos de personal Ingresos explotacion | Mejor cuanto menor sea.
C/ servicios exteriores Gasto en servicios exteriores | Ingresos explotacién | Mejor cuanto menor sea.

Los valores alcanzados en 2014 y 2015 son similares, y no distan de las
coberturas fijadas en el PEX. Muestran suficiencia en cuanto a la cobertura de los gastos
de explotacion. El peso de los gastos de personal y de los servicios exteriores es
superior a la media del sector empresarial regional.

Conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009, las
transferencias recibidas con finalidad indeterminada para financiar déficits de
explotacion o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con
ninguna actividad o area de actividad en concreto, sino con el conjunto de actividades
que realiza, no constituyen ingresos. No se imputaran a ingresos las transferencias
realizadas para compensar pérdidas genéricas aun en el caso de que hayan sido
instrumentadas mediante contratos-programa, convenios u otros instrumentos juridicos,
debiendo tratarse como aportaciones de socios en lugar de ingresos por subvenciones,
lo que pondria de manifiesto un resultado del ejercicio negativo en el importe relativo a
tal transferencia por importe de 6.271 m€ (el 50% del total de los ingresos), asi como
un aumento del Resultado negativo del ejercicio del 1.928%.

Cabe destacar, que la Entidad durante el afio 2015, al margen de las
transferencias recibidas de la JCCM, apenas genera ingresos, por lo que sin las partidas
provenientes de la JCCM, la Entidad no podria asumir la ejecucién de las actividades
para la cual fue creada.

El Ente minora el saldo de la cuenta de ingresos “subvenciones de explotacion”
por el importe de las subvenciones de explotacién entregadas para financiar la actividad
y cobertura de las pérdidas de CMT y RCM, las cuales contabilizan dicha transferencia
como ingreso y no como aportacion de socio para compensar pérdidas.
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La subvencioén que el Ente recibe de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en el afioc 2015 ha sido distribuida entre las sociedades del grupo en las
cuantias que se sefalan a continuacién, siendo su finalidad financiar el 100% del
inmovilizado neto en el caso de la subvencion de capital, y la totalidad de los gastos del
ejercicio que no estén cubiertos por ingresos comerciales, al objeto de que el resultado
del ejercicio sea cero:

CAPITAL(mE) (*) | EXPLOTACION (mé€) TOTAL (m€)
Aplicado al resultado del Ente 858 6.271 7.129
Asignado a la sociedad CMT 330 27.434 27.764
Asignado a la sociedad RCM 3.546 3.546
TOTAL 1.188 37.262 38.440

(*) Parte trasladada a resultados de la subvencién de capital, en proporcion a la amortizacion correspondiente a los
activos financiados con las mismas.

Servicio de Conlrol Financiero del Sector Pablico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
En el ejercicio 2015 el Ente ha disminuido en mas de 2.500 mé€ la subvenciones
traspasada a la sociedad filial CMT para financiar los gastos del ejercicio, aumentando
en 261 me€ el importe imputado por dicho concepto a RCM; por otro lado, existe un
aumento de 1.557 m€ de aplicacién de la subvencion recibida de la JCCM al resultado
propio del Ente:

(En me€)
CAPITAL | CAPITAL| . (EXPLOTACION | EXPLOTACION DIF.
o 2014 2015 2014 2015
:S . 3 Aplicado resultado Ente 915 858 -57 4.714 6.271| 1.557
(=] Asignado sociedad CMT 319 330 11 30.075 27.434 | -2.641
Asignado sociedad RCM 6 -6 3.285 3.546 261
TOTAL 1.240 1.188 -52 38.074 37.252| -822

Cabe destacar, segun el apartado 22 de la memoria, que el saldo integro del
importe neto de la cifra de negocios (4.992 m€) corresponde a la facturacién que el Ente
realiza a las empresas CMT y RCM por la prestacién de los servicios de su
departamento fiscal, de contabilidad, de recursos humanos y direccion general. La
distribucién de la facturacion de dicha prestacion de servicios es de 4.248 mé€ facturados
a CMT, y de 744 m€ facturados a la RCM. Se ha verificado la existencia de la facturacion
asociada a dichos servicios.

Con fecha 19/06/2010, el Grupo RTVCM, de acuerdo con el articulo 22 y
siguientes del Reglamento del Impuesto de Sociedades y al amparo del articulo 91 de
la Ley General Tributaria, solicitd a la Agencia Tributaria, con caracter previo y
vinculante, informe acerca de la valoracién a efectos fiscales de las operaciones
vinculadas realizadas entre el Ente, CMT y RCM durante el afio 2010. El 16/12/2010, la
Agencia Tributaria dicté una resolucién aprobando la propuesta presentada por las
entidades vinculadas para la valoracién de las operaciones realizadas entre las
entidades intervinientes. El acuerdo tuvo efectos para las operaciones realizadas
durante el periodo 2010 al 2014. A finales del afio 2015, el 09/12/2015, el Grupo ha
solicitado de nuevo dicho informe aplicable a las operaciones realizadas durante los
ejercicios 2015 al 2019. A fecha de emisién de este informe la citada propuesta se
encuentra en fase de estudio por la Agencia Tributaria, la Directora General, segin la
memoria, entiende que sera aprobado a lo largo del afio 2016.

Cdadigo Seguro de Verificacion {CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

Documente Verificable en www.jccm.es medijante
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
4.1.4. EJECUCION DEL PRESPUESTO DE EXPLOTACION.

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION A 31/12/2015 m€

El importe neto de la cifra de negocios experimenta una desviacién positiva del
56% (1.789 m€) respecto a lo presupuestado, sin embargo la rubrica otros ingresos de
explotacion se ha ejecutado un 9% (642 me€) por debajo de lo presupuestado.

En relacion a los gastos, cabe destacar que otros gastos de explotacion fueron
superiores a lo presupuestado en un 18% (981 me€). Por otro lado, los gastos financieros
han superado un 256% (39 me€) los previstos inicialmente.

REA PEX .DIFEEENQN I %_VAM il

A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 4992 | 3.203 1.789 56%
4. Aprovisionamientos -52 -55 -3 -5%
5. Otros ingresos de explotacion 6.678| 7.320 -642 -9%
6. Gastos de personal -5.315| -4.864 451 9%

i 7. Otros gastos de explotacién -6.574 | -5.593 981 18%

g 8. Amortizacién del inmovilizado -858 -873 -15 2%

E 9. Imputacién subvenciones inmovilizado no

@ financiero y otras 86 e i e

Q A1) RESULTADO DE EXPLOTACION

§ (1+4+5+6+7+8+9) -272 10 -282 -2752%

W 13. Ingresos financieros 1 5 -4 -82%

™~

g 14, Gastos financieros -54 -15 39 256%

§ A.2) RESULTADO FINANCIERO (13+14) -53 -10 43 -421%

& A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS .325 -325

a (A.1+A.2)

et 18. Impuesto sobre beneficios

el

E A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -325 -325
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Se ha verificado que el gasto de personal del Ente publico RTVCM en el ejercicio
2015 (5.315 m€) fue un 9% (451 m€) superior que el presupuesto de gastos de personal
aprobado (4.864 me€), incumpliéndose con la limitacion cuantitativa sobre gastos de
personal, establecida en la D.A. 92.2 de la Ley de Presupuestos para 2015.

Hemos verificado que la cifra total del gasto del Ente publico RTVCM en el
ejercicio 2015 (excluida la amortizacién), excede del presupuesto aprobado en la Ley
de Presupuestos 2015 en 1.469 m€ (14%), incumpliéndose la limitacién establecida en
el punto 1 de la D.A. 92 de la Ley de Presupuestos para 2015. De otra parte no se
autorizaron por el titular de la Consejerla de Presidencia las modificaciones
presupuestarias para dotar excesos de gasto con sobrantes de otras partidas.

Servicio de Control Financiero del Seclor Publico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
4.15. EJECUCION PRESPUESTO EXPLOTACION GRUPO RTVCM.

El cuadro siguiente recoge la Cuenta de pérdidas y ganancias consolidadas del
Grupo RTVCM asi como las cifras del presupuesto de explotacién aprobado en la Ley
de Presupuestos para 2015 referenciadas en el ANEXO I:

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION GRUPO CONSOLIDADO A 31/12/2015 m€
REAL | PEX | DIFERENCIA | % VARI |
:. , A) OPERACIONES CONTINUADAS
'I'Sr 1. Importe neto de la cifra de negocios 1.491 1.542 -51 -3%
E] 2. Variacién existencias Productos terminados -3.432 52 3.484| 6718%
§ 4. Aprovisionamientos -8.709 -7.877 831 11%
E 5. Ofros ingresos de explotacion 37.411| 36.616 795 2%
§ 6. Gastos de personal -22.028 | -18.729 3.300 18%
§ 7. Otros gastos de explotacién -12.512 -11.479 1.033 9%
§ 8. Amortizacion del inmovilizado 1.384| -1.497 413 8%
g (S)).trellrsnputacnon subvenciones inmovilizado no financiero y 1384 1.497 113 8%
o
. 12. Otros resultados 2 2
% (ihigegersorona) EXPLOTACION| 7777|125 7.901| -6326%
% 13. Ingresos financieros 1 5 -4 -81%
g 14. Gastos financieros -54 -15 39 256%
% 16. Diferencias de cambio -417 -115 302 263%
;_ A.2) RESULTADO FINANCIERO (13+14+16) -470 -125 -346 =277%
% A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) -8.247 -8.247
=3 17. Impuesto sobre beneficios
§ A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -8.247 -8.247

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Los gastos del Grupo RTVCM, con caracter general, se ejecutaron por encima
de las cifras presupuestadas, verificandose que la cifra total del gasto del ejercicio
46.735 mE€ (excluida la amortizacion) excede del presupuesto de explotacion (38.048
m€) aprobado en el art. 1 (ANEXO 1) de la Ley de Presupuestos 2015, incumpliendo el
punto 1 dela D.A. 9% de la Ley de Presupuestos para 2015.

Se ha verificado que el gasto de personal del Grupo RTVCM en el ejercicio 2015
(22.028 mg) fue un 18% (3.300 m€) superior que el presupuesto de gastos de personal
aprobado (18.729 m€). Dicha desviacion fue financiada en parte por una transferencia
adicional recibida de la JCCM por importe de 1.000 m€, con destino especifico gasto de
personal, aprobada por el Consejo de Gobierno de la JCCM el 09/12/2015 segtn consta
en la Resolucién de 16/12/2015 del Secretario General de la Presencia.

Servicio de Conlrol Financiero del Sector Publico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
4.1.6. INFORMACION PAGO A PROVEEDORES.

El ente pablico RTVCM presenta la informacion referida a los aplazamientos de
pago a proveedores conforme a la Disposicién adicional Unica de la Resolucion del ICAC
de 29/01/2016 por la que se deroga la Resolucion de 29/12/2010 (informacion a
incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacién con los aplazamientos de
pago efectuados a los proveedores durante el primer ejercicio de aplicacién de esta
resolucién).

Segun consta en la nota 25 de la memoria el plazo medio de pago a proveedores
durante el ejercicio 2015 ha sido de 85,41 dias, siendo el plazo legalmente establecido
para pagos de las entidades que integran el sector publico de treinta dfas a partir del 1
de enero de 2013. Existe, a cierre del afio 2015, un importe de 2.203 m€ pendientes

Ol

m
N .
5 pago:
T
o Ejercicio 2015
2 Dias
3
@ % Periodo medio de pago proveedores. (*) 85,41
é § Ratio operaciones pagadas. 62%
2 § Ratio operaciones pendientes de pago. 38%
%]
Q=
g % Importe (m€)
89 Total Pagos Realizados 9.370
3 c
;.‘g Total Pagos Pendientes 2.203
c 3
o = Ralio operaciones pagadas*lolal pagos realizados+ Ratio operaciones pendientestotal pagos pendientes
QL5 (*) Periodo medio pago proveedores =
Q> Total pagos realizados + tolal pagos pendienles
S
=T
T O -
S ’g) La Directora General del Ente afirma que la Entidad no tiene responsabilidades
28 por incumplimientos del plazo méximo de pago a sus acreedores comerciales que
g pudieran ser significativas en relacién con su patrimonio, situacién financiera vy
§§ resultados, por lo que las cuentas anuales del afio 2015 no se han dotado ninguna
S0

provision establecida al efecto. Segun el Ente no han existido en el ejercicio ninguna
contingencia consecuencia del referido plazo medio de pago a proveedores.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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ﬁl Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

casti“a_l_-a Mancha Administraciones Ptblicas

C/Real, 14 -45071 Teledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

4.2. ANALISIS DE LA GESTION DE PERSONAL.

4.2.1. NORMAS INTERNAS EN MATERIA DE PERSONAL.

Cualquier organizacién que disponga de una plantilla de trabajadores debe
dotarse de unas normas internas que regulen todos los aspectos relativos al personal,
tales como: estructura, modificacién de la misma, formas de provision de puestos de
trabajo, etc. El articulo 6.1.f) de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente
Publico de Radio Televisién de Castilla-La Mancha asigna al Consejo de Administracion
la competencia de: “Aprobar, con caracter definitivo, las plantillas del Ente Publico y sus
sociedades y el régimen retributivo de su personal, ajustandose a las directrices
establecidas al efecto por el Consejo de Gobierno”.

A0

[w]B:T

Segln el Ente no existe aprobacion, por parte del Consejo de Administracion,
del régimen retributivo aplicable a los trabajadores del Ente, debido a que éste esta
recogido en el Convenio Colectivo aplicable tanto al Ente publico RTVCM, como a las
sociedades dependientes (CMT y RCM).

El Ente por tanto se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Convenio
Colectivo anteriormente citado. El citado convenio es un convenio de empresa por lo
que contiene un amplio desarrollo de la gestion de personal. Existen, ademés otras
normas laborales aplicables a destacar como la “Normativa de viajes y dietas” y el
“Reglamento interno de formacién”. En su intranet existen a disposicion de los
empleados circulares informativas y modelos de solicitudes de permisos, cambios de
turnos, anticipos, etc.

El Convenio Colectivo, en su articulo 36.1°, prevé que “la Comisién de
Contratacion se dotara de su propio reglamento de funcionamiento y en él se regularan
las Bolsas de Trabajo, procedimientos de acceso a las mismas y demas materias que
se estimen convenientes”, verificandose que ésta regulacién en 2015 no estaba
aprobada, debilidad que ha sido solventada con la aprobacion del reglamento el 24 de
junio de 2016. '

Analizada la plantilla del Ente, aprobada en Consejo de Administracion en
reunién ordinaria de 29 de julio de 2010, en la que figuran 87 efectivos, se ha verificado
que existen diferencias respecto a los datos que figuran en la memoria de las cuentas
anuales del afio 2015, en la que figuran 103 efectivos, se nos manifiesta que dicha
plantilla aprobada solo recoge los puestos reservados para trabajadores indefinidos. Es
decir, la plantilla real que incluye al personal temporal no ha sido aprobada con el
Consejo de Administracion. La plantilla aprobada sélo recoge categorias, no recoge
ninguna otra caracteristica de los puestos que componen la plantilla, tales como nivel,
tipo de jornada, titulacion requerida, complementos, area de trabajo o dependencia

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 5SB76A33EDC6D8B141D72B

jerarquica, lo que limita las posibilidades de control por parte del Consejo de
Administracion.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015,
Se comprueba que dentro de una misma categoria hay trabajadores retribuidos
con diferentes complementos, en funcién de las caracteristicas del tipo de jornada,
peligrosidad, trabajo realizado (complementos de coordinacién de equipos, de edicién o
presentacién), asi como con el denominado “complemento de puesto” que no se
encuentra recogido en el convenio. Dentro de una misma categoria existen puestos que
son retribuidos de forma diferente circunstancia que no se refleja en la plantilla

4.2.2. INCREMENTOS RETRIBUTIVOS.

(] P

En el articulo 45.3° del Convenio se establece que en el afio 2015, “se aplicara
la desviacién del IPC real producido en el periodo enero a diciembre del afio 2014”.
Segun el INE esté variacion fue el -1%. Existe jurisprudencia que considera que ante la
imposibilidad de prevision de que el IPC fuera negativo, la clausula de revisién salarial
no es aplicable. Por tanto, parece que el limite minimo sera la estabilidad salarial.

Segun el articulo 28.2 la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Castilla-La Mancha para 2015 “con efectos a partir de 1 de
enero de 2015, las retribuciones integras de los empleados publicos (...) no podran
experimentar incremento alguno respecto a los vigentes a 31 de diciembre de 2014".

Es decir, tanto de la aplicacién del Convenio Colectivo como de la Ley de
Presupuestos se deriva la congelacion salarial en el 2015.

El articulo 32.2 de la Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014 establece que:
“Con efectos a partir del 1 de enero de 2014, las retribuciones integras de los empleados
publicos (...) no podran experimentar incremento alguno respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2013”. Sin embargo, se ha verificado que existe un incremento del 0,3%
en las retribuciones del personal del Ente en 2014, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 45.3° del Convenio para 2014 “se aplicara la desviacion del IPC real producido
en el periodo enero a diciembre del afio 2013”.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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Las Leyes de Presupuestos anuales de la Junta de Comunidades de Castilla-la
Mancha establecen los requisitos para determinar y modificar las condiciones de trabajo
y modificaciones de plantilla, requiriendo informe previo y favorable de la direccién
general competente en materia de presupuestos de aquellas que tengan repercusion en
el gasto publico de la plantilla del personal. No consta que este informe se pidiera para
el Convenio Colectivo de aplicacion en el ente, por lo que, como establece la Ley, seran
ineficaces los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares adoptados en esta
materia con omision de los requisitos y tramites establecidos, asi como aquellos que
impliquen variaciones retributivas para ejercicios sucesivos contrarias a las que
determinen las sucesivas leyes de presupuestos.
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Intervencion General

Consejerfa de Hacienda y
Administraciones Pliblicas
C/Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente ptblico RTVCM, ejercicio 2015.
4.2.3. ANALISIS DE LA PLANTILLA Y DEL GASTO DE PERSONAL.

De acuerdo a la Disposicién Adicional Novena, apartado 2°, de la Ley 10/2014,
de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2015 “Los gastos de personal de los sujetos a que hace
referencia el apartado anterior (sujetos cuya normativa especifica no confiere caracter
limitativo a sus presupuestos de gastos y que hayan sido clasificados en el sector
Administraciones Publicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales) estaran limitados a la cuantia prevista en su presupuesto
aprobado en esta ley”.

BT
I,

E 3

Se ha comprobado que el importe referente a los gastos de personal de los libros
mayores y el libro diario coincide con el importe recogido en las cuentas anuales. No se
aprecian diferencias significativas entre los resimenes de némina y la contabilidad.

Se presenta en el siguiente cuadro un resumen de los gastos de personal del Ente
y el Grupo, en base al presupuesto aprobado y el importe ejecutado en el ejercicio

mn
o
NN~
(=)
¥
m
«©
o
& .
2 anterior:
]
£3
53 (En€)
T~
o m
E & Concepto\Entidad Ente . Grupo
& =,
g 3 Gastos personal Presupuesto Explotacién 2015 4.864.000,00 | 18.728.700,00
(5]
~§.~: - Sueldos y salarios 3.765.490,00 | 14.490.010,00
0
§ g - Cargas Sociales 1.098.510,00 | 4.238.690,00
=)
z = Gastos personal Cuenta PyG 2015 5.315.409,12 | 22.028.290.67
-— D
g ; - Sueldos y salarios del ejercicio 3.843.669,99 | 15.514.613,49
= T
te - Cargas Sociales 986.586,55 | 4.489.862,83
S
e 5,,’)’ - Indemnizaciones 197.115,21 845.166,35
<
£8 - Sueldos derivados indemnizaciones subida convenio 288.037,37 | 1.178.648,00
gL
§ § % Indemnizaciones sobre Presup. Exp. 2015 9,97% 10,81%
Gastos de Personal Cuenta PyG 2014 4.783.858,84 | 19.649.202 34
- Sueldos y salarios 3.763.640,37 | 15.282.819,40
- Cargas Sociales 1.020.218,47 | 4.366.382,94
G. personal Dif. Pres.Exp. 2015- Cuenta PyG 2015 451.40912 | 3.299.590.67
% sobre PEX 9,28% 17,62%
G.personal Dif. Cuenta PyG 2015 — C.Py G 2014 531.55028 | 2.379.088.33
Y%-sobre-CuentaPyG-2014 4% 127+1%
Coste medio persona 2014 48.103,16 44.274 90
Coste medio persona 2015 48.317,06 45.159,58
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[nforme definitivo Ente pablico RTVCM, ejercicio 2015.

El total de gastos de personal del Ente supone 5.315 m€ frente a un presupuesto
de 4.864 m€, es decir existe una desviacion positiva de 451 m€, existiendo de la misma
forma un crecimiento del 11% respecto del ejercicio anterior Por lo que respecta a las
cuentas consolidadas del Grupo, el total de gastos de personal alcanza 22.028 mé€ frente
a un presupuesto de 18.729 m€, existe una desviacién 3.300 m€, lo que supone un 18%
del presupuesto. Esta desviacion se explica en un 61% por las provisiones por los
mismos litigios que en el Ente. Con relacién a los gastos de personal de 2014 el
incremento ha sido de un 12%.

El coste medio por persona en el Ente en 2014 fue de 48.103,16 €, importe que
ha aumentado en 2015 hasta los 48.317,06 € sin tener en cuenta el coste de las
provisiones dotadas en este ejercicio. El coste medio por persona en 2014 en el Grupo
era de 44.274,90 €, aumentando en 2015 a 45.159,58€ sin tener en cuenta el coste de
las provisiones dotadas en este ejercicio.

Of2%

La desviacién del gasto de personal respecto del ejercicio anterior se debe
fundamentalmente a las provisiones por tres litigios:

» Reclamacion de la diferencia de la actualizacion salarial del ejercicio 2009
entre la subida salarial que aplicé la empresa (0,8%), y la reclamada por los
representantes de los trabajadores (2,1%). Mediante Sentencia judicial se
condené a RTVCM al abono de la diferencia del 1,3%, dicha cantidad fue
abonada en noviembre de 2015 por un importe de 156.263,49€.
Posteriormente los representantes de los trabajadores reclamaron en via
judicial el mismo diferencial para los ejercicios 2010-2014. E| total de la
provision del ente es de 288.037,37€

e Reclamaciones judiciales efectuadas por el personal directivo de la anterior
direccion, sobre la indemnizaciéon abonada. La partida indemnizaciones se
refiere a las provisiones dotadas por reclamaciones judiciales efectuadas por
el personal directivo de la anterior direccién, han reclamado 33 dias de
salario por despido improcedente frente a los 7 dfas por afio trabajado con
que fueron indemnizados.

e Reclamaciones laboralidad de contratos mercantiles extinguidos durante
2013, que reclaman el caracter laboral y no mercantil de la relacion objeto
del contrato. También estan incluidos en la partida indemnizaciones.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D728B
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Segun el Ente a 4 de julio de 2016 sdlo hay cuatro contratos mercantiles en vigor
en el Grupo, tres con el Ente y uno con la Televisién, contratos que contintan vigentes
en el afio 2016. En el acta de |la comisién de contratacion de 13/10/2015 se informa que
‘habia vigentes unos 170 contratos mercantiles en la anterior etapa y que actualmente
quedan hasta su finalizacion prevista para finales de 2015 y principios de 2016, unas 9
contrataciones. La intencién de la empresa era dejar llegar a la fecha fin de los mismos
para dar por finalizadas estas contrataciones”. En los tres contratos del Ente se aprecian
notas de laboralidad como utilizacion de medios propios, fijacién del precio, etc.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

De acuerdo con los datos recogidos en la memoria de gestion, la plantilla de
personal del Ente ha pasado de 104 efectivos a cierre de 2014 a 103 a finales de 2015.
Por su parte, la plantilla promedio ha aumentado pasando de 99,45 trabajadores en
2014 a 99,97 en 2015. En cuanto a la plantilla de personal del Grupo ha disminuido en
2015, pasado de 466 efectivos equivalentes a jornada completa al cierre de 2014 a 457
en 2015. Asimismo, la plantilla promedio ha disminuido pasando de 443,8 efectivos en

2014 2 442,97 en 2015.

~ Categoria 31/12/2014 31/12!2015 ‘
Administrativo 8 .7
Auxiliar Administrativo 15 14
Auxiliar De Operaciones 1 1
Ayudante De Produccion 1 1
Ayudante De Realizacién 1 1
Conductor 1 1
Directivo 13 8
Productor 2 3
Redactor Audiovisual 28 25
Técnico De Mantenimiento 1 1
Técnico De Programas 1 1
Técnico Informatico 8 6
Técnico Publicidad 2 2
Telefonista 1 1
Tit. Superior Administraciéon 9 8
Temporales 12 23
Total 104 103

El total de la plantilla que aparece en el informe de gestion no coincide con la
relacion de efectivos que se nos remite. Segln el Ente esta diferencia se debe a que el
numero de efectivo se pondera por el porcentaje de la jornada que realizan. Aun asi,

siguen sin coincidir los totales, aunque la diferencia se reduce a un efectivo.
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Intervencién General
Consejerfa de Hacienda y

Basti"a.La Mancha Administraciones Plblicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Se presenta el cuadro realizado con el desglose por categorias a partir de la
relacion de efectivos, incluyendo en cada categoria el personal temporal.

Categoria 01/01/2015 | 31/42/2016
Administrativo 8 | i
Auxiliar administrativo 14 14
Auxiliar de operaciones 1 1
Ayudante de produccion 2 2
Ayudante de realizacién 1 1
Conductor 2 1
Directivo 4 3
Excluida 7 2
Productor 2 3
Redactor audiovisual 34 36
Redactor audiovisual 60 2 6
Redactor audiovisual 75 2 2
Técnico de mantenimiento 1 1
Técnico de programas i 1
Técnico informético 8 8
Técnico publicitario 2 2
Telefonista 2 2
Titulado superior administracion 10 11
Total 103 £ 104

Cabe destacar, que en la plantilla estructural del Ente existe un puesto de
Tecnico de Mantenimiento de Servicios Generales, ocupado en la actualidad. Dicha
categorfa no existe en el Convenio Colectivo.

El articulo 11 de la Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacion del Ente Publico de
Radio-Television de Castilla-La Mancha establece que “La gestién de los servicios
publicos de radiodifusion y televisiéon sera realizada por empresas publicas con forma
de sociedades anonimas, bajo los principios de eficacia y austeridad.” Sin embargo, en
la plantilla de personal del Ente a 31/12/2015 hay 44 redactores, 3 productores, 2
productor ayudante, 1 realizador ayudante, 1 técnico de programas y 2 técnicos
publicitarios. El Ente Publico RTVCM presta diversos servicios generales a CMT y a
RCM de forma centralizada por los que factura una cantidad a cada una de las
sociedades, pero no existe un contrato para definir esa prestacion vy fijar los precios del
servicio. En la factura se recogen los siguientes conceptos: servicios de estructura,
direccion financiera, direccion técnica, servicios de comunicacién y servicios juridicos,
servicios comerciales y de desarrollo de negocio, prestaciéon de servicios de capital
humano y servicios de alquileres.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

En cuanto a los contratos del personal realizados por el Ente y encuadrados en
categorias con funciones audiovisuales, segun el Ente, el citado personal se encuentra
en las diferentes Delegaciones que tiene el grupo por toda la Comunidad Auténoma y
prestando sus servicios tanto a la televisién como a la radio, con la finalidad de evitar
duplicidades innecesarias de personal, segun se nos manifiesta. Se comprueba que
aunque este personal trabaja para el Ente y presta servicios para la Television y la
Radio, estos servicios no son facturados por el Ente a la Televisién y la Radio.

4.2.4. ANALISIS DE LAS ALTAS Y LAS BAJAS.

El articulo 37.1 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015 al regular las
ofertas de empleo publico establece: “A lo largo del ejercicio 2015 no se procedera a la
incorporacién de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo 28, salvo
la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores”. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 28.1 y en el articulo 1.1.e).1° el Ente Publico Radio-Televisién de Castilla-La
Mancha se encuentra dentro del ambito de aplicacién de este articulo.

Las incorporaciones de personal por contratos indefinidos se deben a cambios
de entidad dentro del grupo o a incorporaciones después de excedencias o licencias por
lo que no son contrarias a lo dispuesto en la normativa.

En cuanto a la realizacién de contratos temporales en el articulo 38.1 de la Ley
10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-la Mancha para 2015, establece que “no se procederéa a la contratacién de
nuevo personal laboral temporal (...) salvo en casos excepcionales (...)". Enla Ley y la
Orden de Ejecucién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2015 se establecen los supuestos y el procedimiento para la
autorizacion de este tipo de contratos.
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El articulo 36 del Convenio colectivo crea la Comisién de Contratacion,
compuesta por representantes de la Direccién del Grupo y la representacién de los
trabajadores. Segun el articulo 36.1 esta Comision tendra facultades para conocer e
informar sobre la problematica derivada de la contratacion de personal. Segtn el articulo
36.3 esta Comision se dotaré de su propio reglamento de funcionamiento y en él se
regularan las Bolsas de Trabajo. Estos procedimientos se han aprobado el 24 de junio
de 2016. Segln el Ente hasta la aprobacion de estas normativa se han venido cubriendo
las necesidades temporales en el Grupo utilizando los curriculos presentados al proceso
selectivo para cubrir los puestos de plantilla y los que posteriormente se fueron
presentado, teniendo en cuenta la antigliedad de su primer contrato en la empresa y el

numero de contratos de cada uno de ellos.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Por otro lado, segun el Ente periddicamente se convocaba a la Comisidon de
Contratacion para informar sobre las contrataciones. Esta costumbre se abandoné los
Gltimos afios y se retomé con el cambio de direccion en 2015. Desde el 13 de octubre
de 2015 y hasta el mes de julio de 2016 se han lievado a cabo 19 reuniones. En estas
reuniones se informa sobre las contrataciones realizadas y previstas y criterios de
seleccion, que coinciden con los que se nos habian comunicado por la Direccion de
Recursos Humanos.

Lol Se presenta a continuacion un cuadro en el que se recogen las altas de contratos
i temporales que se han realizado en el Ente durante el afio 2015 clasificados por
f?_] y categorias:
m TIPO CONTRATO i CATEGOQORIA : ALTAS*
Ry :
Q Contrato temporal en practicas Redactor 6
<
o Cont. Temp. eventuales. circ. prod. Redactor 3
©
§ Contrato temporal interinidad Administrativo 1
‘@ Contrato temporal interinidad Ayudante de produccién 1
g Contrato temporal interinidad Redactor 12
~
o Contrato temporal interinidad Técnico informatico 8
n
S Contrato temporal interinidad Tit. Sup. Administracion 1
3 Contrato temporal por obra l Auxiliar administrativo il
§ Contrato temporal por obra Ayudante de produccién 1
(%)
gs Contrato temporal por obra Redactor 2
§ Directivo Excluida 1
3 TOTAL ' a2
g * No se tienen en cuenta las incorporaciones de excedencias y licencias ni cambio de entidad dentro del Grupo
2
. De las citadas altas se ha analizado 10 altas, que representan un 32% de las
5 altas del personal de convenio. No existe evidencia de que se haya solicitado informe
3 para la contratacion de personal de acuerdo con lo dispuesto en la la Ley y la Orden de
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Ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015.

En el afo 2016 se continud sin solicitar autorizacion, al considerar, segin nos
comunica la Ente, que al no superar el nimero de efectivos incluidos en su proyecto de
presupuestos para 2016 no era necesario. Segun la Direccién Financiera del Ente se
habia solicitado una autorizacién limitada a 460 efectivos para el mes de mayo, con el
fin de cumplir sus previsiones econdémicas y la normativa en vigor. Desde el Servicio de
Costes de Personal de la Direccidon General de Presupuestos se nos confirma esta
solicitud, sin embargo se continud realizando contrataciones cuando atn no se habia
recibido autorizacion.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Se han realizado contratos de obra o servicio determinado cuyo objeto es la
temporada deportiva. El articulo 15.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores regula el contrato de duracion determinada para la realizaciéon de una obra
o servicio determinados “con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de
la empresa y cuya ejecucién, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracién
incierta”, la temporada deportiva no parece configurarse como una obra o servicio
determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa
que quede fuera de cualquier ciclo de reiteracion regular, sino que es una necesidad de
trabajo que se repite afio tras afio dentro del volumen normal de actividad de la empresa,
por lo que su correcta calificacion seria el contrato indefinido a tiempo parcial, si se repite
[=] en fechas ciertas, regulado el articulo 12.3 del Estatuto de los Trabajadores, o bien el

contrato fijo-discontinuo, regulado en el articulo 16.1 del Estatuto de los Trabajadores si

la citada temporada no se repite en fechas ciertas.
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La mayoria de los contratos temporales son en categorias de servicios no
administrativos, estos contratos deberia realizarlos la Televisiéon o la Radio ya que no
son funciones propias del Ente las que desarrollan estos trabajadores.

De las bajas de personal dentro del convenio se ha analizado 7 de las 21
producidas lo que representa un 33%. Las finalizaciones de los contratos temporales se
han producido, bien por incorporacién de la persona sustituida en caso de interinidad, o
finalizacién de la obra o servicio determinado, en otros casos por baja voluntaria del
trabajador.

4.2.5. PERSONAL DE ALTA DIRECCION

El Ente ha efectuado contratos de trabajo al amparo del Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal
de Alta Direccion, este personal es considerado como “aquellos trabajadores que
ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa, y relativos a objetivos
generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad sélo limitados por los
criterios e Instrucciones directamente emanados de la persona o de los érganos
Superiores de gobierno y administracién de la entidad que respectivamente ocupe
aquella titularidad” (articulo 1.2).

Cdédigo Seguro de Verificacidon (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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Esta figura debe ser utilizada con caréacter restrictivo y teniendo en cuenta la
delimitacion jurisprudencial. No todo directivo de una empresa debe ser incluido en la
categoria especial de personal de “alta direccién”. Y ello, porque para ostentar esa
condicion no es suficiente con ocupar cargos de mando ni tener la facultad de impartir
érdenes en el ambito de actuacién de la empresa, sino que ademéas han de concurrir,

por imperativo legal, tres criterios o exigencias [SSTS de 24 de enero de 1990 y de 17
de diciembre de 2004]:

a) Que el interesado ejercite poderes inherentes a la titularidad
juridica de la empresa, lo cual implica, fundamentalmente, la capacidad de llevar
a cabo actos y negocios juridicos en nombre de la empresa y de realizar actos
de disposicion patrimonial, teniendo la facultad de obligar a ésta frente a terceros
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

b) Que esos poderes afecten a “objetivos generales de la compafia”,
no pudiendo ser calificados como tales los que se refieran a facetas o sectores
parciales de la actividad de ésta.

c) Que el ejercicio de esos poderes se efectlie “con autonomia y
plena responsabilidad”, con la sola limitacion de los criterios e instrucciones
directas emanadas de la persona fisica o juridica que represente la titularidad
de la empresa.

El apartado de la memoria 21.h) Ingresos y gastos. Transacciones con otras
partes vinculadas recoge la siguiente informacion: “La entidad considera personal de
alta direccion a aquellas personas que ejercen funciones relativas a los objetivos
generales de la entidad, tales como la planificacion, direccién y control de las
actividades, llevando a cabo sus funciones con autonomia y plena responsabilidad, sélo
limitadas por los criterios e instrucciones de los titulares juridicos de la Sociedad o los
organos de gobierno y administracion que representen a dichos titulares. Dado que las
decisiones estratégicas y las operaciones de negocio son instruidas y controladas por
el Director General, el Ente Plblico RTVCM no mantiene en su plantilla ningtn
empleado que pueda ser considerado como alta direccion segun la definicién
anteriormente expuesta”. Sin embargo, en su portal de transparencia, en julio de 2016,
se recogen como maximos responsables cuatro puestos (Secretario General, Director
Financiero, Director Técnico y Directora de Recursos Humanos) ademas del cargo de
Directora General, puestos todos ellos vigentes a 31/12/2015. Para la cobertura de estos
puestos se han realizado contratos al amparo del Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de personal de alta
direccion.

En la memoria, se informa, que existen reclamaciones judiciales efectuadas por
el personal directivo de la anterior direccion, sobre la indemnizacion abonada,
reclamando 33 dias de salario por despido improcedente frente a los 7 dias por afio
trabajado con que fueron indemnizados.

Elart 29.3 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, dispone que, “Conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, las retribuciones de los presidentes, directores generales, gerentes y otros
cargos directivos analogos de las empresas, fundaciones y demas entidades del sector
publico regional, tanto si han accedido al cargo por nombramiento como si lo han hecho
a través de un contrato laboral o mercantil, serdn autorizadas por la Consejeria
competente en materia de hacienda. Con caréacter previo a la autorizacién de esas
retribuciones, asi como de las indemnizaciones a que pudiera haber lugar, se emitiré
informe por la Direccién General competente en materia de presupuestos.”
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Informe definitivo Ente puiblico RTVCM, ejercicio 2015.

Se han analizado los seis contratos de alta direccion vigentes en 2015, mas los
dos ocupantes en 2015 del puesto de Director General del Ente. Durante el afio 2015 la
autorizacion solamente ha sido solicitada para el puesto de Director/a del Ente Publico
de RTVCM, dicha autorizacion fue concedida en fecha 15 de septiembre de 2015 por el
Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas. La Directora del Ente Publico fue
nombrada mediante Decreto del Consejo de Gobierno 186/2015, de 7 de agosto de 2015
(DOCM n° 155 de 10 de agosto), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 de Ley
3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente Publico de Radio-Television de Castilla-La
Mancha.
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Para el resto de personal de alta direccion, no existe solicitud de autorizacién de
sus retribuciones incumpliendo la normativa aplicable. Tampoco ha sido solicitado
informe para la contratacién de personal a Ia direccién general competente en materia
de presupuestos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Orden de
27/01/2015, de la Consejeria de Hacienda, sobre normas de ejecucién de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015.

Todas las retribuciones abonadas en némina al personal directivo en 2015 se
ajustan a lo dispuesto en sus contratos.

4.2.6. PERSONAL EXCLUIDO DE CONVENIO

Se ha comprobado la existencia de dos contratos, “Responsable de Desarrollo
de Negociode RTVCM” y “Jefe de Radiodifusion y Servicios Generales de RTVCM”, no
amparados en el Real Decreto 1382/1985 y excluidos de convenio.

El articulo 1 del Convenio excluye de su ambito de aplicacién al personal
directivo de libre designacion, entre otras exclusiones, en la que parecen encuadrarse
estas contrataciones.

La delimitacion del personal fuera de convenio debe estar concretada por las
condiciones especiales de prestacion del trabajo y/o por la formacion necesaria para su
desempefio y en su contrato deben recogerse las especificidades de su relacion laboral
que normalmente estaran mejoradas respecto a las del convenio. Su seleccion debe
hacerse respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Codigo Seguro de Verificacion {CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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En los contratos celebrados por el Ente no se especifican las funciones a realizar
por los trabajadores ni circunstancias concretas diferenciadoras del resto de
trabajadores, aparte del salario, que es superior a los establecidos en Convenio.

En el Convenio se recogen las retribuciones de cada categoria, la retribucién de
los puestos de alta direccion debe estar autorizada por parte de la Consejeria con
competencias en materia de Hacienda, sin embargo las retribuciones de los
trabajadores excluidos de Convenio no se fijan en ningiin acuerdo dejandose a la libre

eleccion de la Entidad.

Esta circunstancia incide en el coste salarial de la Entidad dificultando su
presupuestacion ya que no se determinan el nimero de contratos que se pueden

realizar, las funciones que puede desemperiar este tipo de personal ni las retribuciones
que perciben.

Tampoco hay ningun reflejo en la plantilla de este tipo de personal.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
4.2.7. CUMPLIMIENTO EN LAS RETRIBUCIONES DE PERSONAL.

Se ha verificado mediante los documentos correspondientes de liquidacién vy
pago ante los érganos competentes de la Seguridad Social y de la AEAT que el ente
publico RTVCM cumplié en tiempo y forma con las obligaciones formales y de pago
derivadas de la gestion de personal propio, salvo en la liquidacion de las retenciones del
IRPF del segundo trimestre.

En el segundo trimestre se present6 la liquidacion el Gltimo dia de plazo
solicitando un aplazamiento de pago por falta de liquidez, el pago se realizé el dia
91 siguiente, pero la AEAT impuso un recargo al Ente de 26,42 € al no ser posible
[x] legalmente aplazar o fraccionar este tipo de deudas conforme al articulo 65.2b) de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Se ha comprobado que en ese
momento no existia liquidez.

BT
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Sobre una muestra significativa de las retribuciones abonadas al personal del
Ente publico RTVCM (16 trabajadores, lo que suponen el 19% de la plantilla sujeta al
convenio aplicable en 2015), se observa que estas se dividen en salario base,
complementos salariales, complemento de antigliedad, complementos de condiciones
de trabajo, complementos de calidad o cantidad de trabajo, asi como retribucién por
pacto de trabajo.

Se observa que hay personal cuya categoria en la némina es de “Auxiliar
Administrativo” pero se les abona el salario base de la categoria “Administrativo”, es
debido a que en la disposicion adicional primera del Il Convenio se acuerda la
equiparacion salarial de la categoria de auxiliar administrativo a la de administrativo.
Esto solo es aplicable al personal que estaba contratado durante la vigencia del ||
Convenio.

En el articulo 51 del Convenio Colectivo se regulan los Pactos de Trabajo, dichos
pactos se formalizan de comun acuerdo entre los representantes de RTVCM vy los
representantes de los trabajadores. Se manifiesta que se realizan para retribuir las
condiciones especiales de desarrollo de determinados trabajos y cubren las posibles
alteraciones horarias, disponibilidad, horarios de dificil computo en dias sefalados, etc.
Actualmente se realizan dos tipos de pactos, los colectivos y los individuales.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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Los pactos de trabajo colectivos se acuerdan con los representantes de los
trabajadores para cubrir determinados acontecimientos, tales como elecciones
generales, campanadas de nochevieja, etc., en los mismos se identifica la actividad, se
acuerdan las condiciones de trabajo y la cuantia que percibiran los trabajadores. Ni en
el convenio ni en el pacto se fija ningun tipo de procedimiento para la seleccién de los
trabajadores afectados.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Con respecto a los pactos individuales, estos no se acuerdan con los
representantes de los trabajadores tal como regula de forma preceptiva el articulo 51
del Convenio, ademas no se detallan las actividades a desarrollar ni las condiciones de
trabajo. La Direccion comunica que ofrece los pactos considerando criterios de
conciliacién e idoneidad para el desempefio de las tareas. En la comunicaciéon de los
pactos individuales aparece este texto o similar, “conlleva la aceptacién expresa por su
parte de incorporarse al mismo fuera de su horario habitual asi como las alteraciones,
modificaciones o prolongaciones de dicho horario a los que no se daré la consideracion
de horas extraordinarias.”

En el articulo 46 del Convenio se regulan los complementos salariales que
pueden percibir los trabajadores cuando concurran los requisitos y circunstancias que
dan derecho a su percepcién. Se constata que hay trabajadores que son retribuidos con
un “complemento de puesto de trabajo”, no existe en el convenio ninglin complemento
con esta denominaciéon. Su concesién se realiza mediante una comunicacién interna de
la Direccion de RRHH de forma individual a los trabajadores afectados en funcién de las
circunstancias especificas de la responsabilidad funcional por la realizacién de
determinadas tareas.

En cuanto- al complemento de “presentacion, edicibn de programas vy
coordinacién de equipos” recogido en el articulo 46.2 ¢) 2, no se fija la cuantia en el
Convenio y se comunica gque no existe tabla salarial ya que por parte de la Direccion se
otorga una cantidad para cada caso particular en atencién a las circunstancias
concurrentes y contando con la voluntariedad del trabajador. Segun informa la Direccion,
entre los criterios que tiene en cuenta para fijar la cuantia del complemento estan la
dedicacion, disponibilidad, responsabilidad, dificultad y en el caso de editores y
presentadores la duracion del programay su importancia en parrilla. En la comunicacion
a los trabajadores de la concesion de los complementos aparece este texto o similar,
“conlleva la aceptacion expresa por su parte de incorporarse al mismo fuera de su
horario habitual asi como las alteraciones, modificaciones o prolongaciones de dicho
horario a los que no se daré la consideracién de horas extraordinarias.”

El articulo 14 del Convenio regula las horas extraordinarias del personal, no
pudiendo superar las 80 horas al afio, salvo que sean compensadas mediante descanso
dentro de los cuatro meses siguientes a la realizacion.

m
o~
~
(=)
-
¥
A
m
©
(=}
73
Q
[m]
w
)
I}
<
o
™~
m
0
0
)
(24
o
(=
°
Q
Iod
O
=
=
@
>
(]
T
0o
e
3
o))
@
]
(<}
2
T
0
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Determinados trabajadores son retribuidos por desempefiar trabajos de superior
categoria. El articulo 39 del Convenio regula la movilidad funcional, cuando se trata de
realizar funciones no correspondientes a la categoria profesional s6lo sera posible si
existiesen razones técnicas u organizativas que la justificasen y por el tiempo
imprescindible para su atencién. En todos los casos debe existir un expediente
justificativo e informarse a la comisién paritaria sobre los casos de movilidad funcional

—que se produzcan. En los casos examinados-no-se hatenido encuentalo-dispuestoen————————

el Convenio.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

La Entidad nos informa que las dietas y kilometraje se pagan Unicamente en
némina. Se ha comprobado la existencia de un nimero significativo de néminas donde
se recogen dietas y gastos por kilometraje. Un 19% de los trabajadores en algun mes
ha percibido dietas y un 17% gastos por kilometraje. Segun su normativa de viajes y de
dietas de 2 de enero de 2014, el precio del kilometraje es superior al importe exento del
IRPF y el importe de la dieta en algunos supuestos puede llegar a superar el importe
exento de IRPF. Sin embargo, en las néminas las dietas y gastos por kilometraje se
consideran en su totalidad exentas de IRPF.

4.3. ANALISIS DE GASTOS.

El Ente publico RTVCM durante el aflo 2015 realizé gastos, segln sus cuentas
anuales auditadas a 31/12/2015, por un importe total de 12.854.284 €. Estos gastos se
desglosan de la siguiente manera:

CONCEPTOS DE GASTO" : | IMPORTE (En €)
Aprovisionamientos 52.576
Gastos de personal 5.316.409
Oftros gastos de explotacion 6.574.205
Amortizaciones 858.092
Gastos financieros 54.303
: ' TOTAL GASTOS : 12.854.284

Fuente: Cueﬁ(as anda/es auditadas a 31/12/2015 del Ente Publico RTVCM.

Hemos comprobado que las cifras expresadas en el cuadro anterior son
coincidentes con las reflejadas en las cuentas correspondientes del Libro Mayor del Ente
para el aflo 2015. Por tanto, la cuenta de pérdidas y ganancias del Ente a 31/12/2015,
en lo que a los gastos se refiere, es el reflejo de los movimientos anotados en las
correspondientes cuentas del Libro Mayor,

En esta 4rea hemos analizado los gastos realizados por el Ente Publico durante
el afio 2015, excluidos los gastos de personal (que se tratan en el presente informe en
un area diferenciada) y las amortizaciones.

Para nuestro analisis hemos actuado sobre una muestra de 108 expedientes de
gasto por un importe total de 3.533.270 €. Esta muestra supone el 27,49% de los gastos
totales y el 52,89% de los gastos totales excluidos los de personal y las amortizaciones.

A continuacion se refieren los principales resultados de nuestro andlisis:

A.- Entodos los casos examinados los gastos estaban adecuadamente justificados, bien
mediante factura bien mediante otros documentos justificativos.

El 100% de las facturas aportadas reunian los requisitos establecidos por el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

El 100% de los documentos justificativos aportados distintos de facturas, fueron
encontrados suficientes y adecuados a su finalidad.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico

32



Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Intervencion General
) Consejeria de Hacienda y
Castilla-La Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Las operaciones aritméticas contenidas en la totalidad de los documentos
justificativos aportados fueron encontradas correctas.

Con caracter general, se comprobé que los conceptos y las cuantias recogidas
en las facturas se corresponden con los términos pactados en los contratos (en aquellos
casos en los que los contratos fueron solicitados). No obstante se detectaron dos casos
en los que se facturaron conceptos no contemplados en contrato.

A nuestro juicio, la totalidad de los gastos analizados estan directa o
indirectamente relacionados con la naturaleza de la actividad del Ente Pblico.

-

Ol

B.- Con caracter general el registro contable de los gastos examinados fue encontrado
correcto, detectandose unicamente las incidencias que a continuacién se relacionan:

1.- En un caso, el elemento adquirido no se trataba de un gasto si no de una
adquisicion de inmovilizado (mobiliario). Se trata de un Unico caso aislado cuyo importe
no resulta, en ningun caso, significativo.

2.- En ocasiones tiene lugar la adquisicién de material fungible de forma gratuita.
Para dar cumplimiento al principio de correlacién de ingresos y gastos, es necesario
contabilizar en primer lugar el gasto (por la adquisicién) y después el ingreso (por el
caracter gratuito). Se observa que se contabiliza correctamente el gasto, pero no se
contabiliza el ingreso.

Se trata de una operacion aislada de importe no significativo. No obstante, los
sistemas de control interno del Ente publico se percataron, en el aflo 2016, de este error
y procedieron a realizar los apuntes contables necesarios para subsanarlo.

3.- El Ente, en ocasiones, realiza gastos que son pagados mediante tarjeta de
crédito/débito. Sobre estos gastos se selecciond, para su analisis, una muestra a
nuestro juicio suficientemente representativa. Como justificante de los gastos realizados
se nos presentaron unos documentos denominados “Liquidacién de caja sin entrega
previa”. Estos documentos consistian en una relacion de apuntes de pagos realizados
mediante tarjeta VISA. No nos fueron presentados los justificantes (factura o documento
acreditativo equivalente) del gasto realizado, que cumpliera los requisitos establecidos
por el ‘Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién”. Del anélisis
de estos gastos se desprende que:

Caodigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

- El gasto no esta justificado de conformidad con la normativa mercantil
vigente (Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion).

- Seincumple la normativa interna en materia de compras (nos referimos con
detalle a este aspecto en el apartado C siguiente).

- En estos casos, se observa que el gasto se contabiliza por el importe total

pagado, sin separar la parte correspondiente al [VA soportado (al igual que
se hace con el resto de gastos). Ello supone que cada gasto asi
contabilizado esta cuantificado en exceso por |a parte del IVA soportado, sin
perjuicio del correspondiente efecto fiscal.
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Informe definitivo Ente pablico RTVCM, ejercicio 2015.
4.- Se observ6 la existencia de un gasto (2 facturas) imputado al ejercicio 2015,
cuando en realidad corresponde al ejercicio 2016. Es el tnico caso de incumplimiento
del principio del devengo observado y su cuantia no resulta significativa ni afecta a Ia
imagen fiel de los gastos totales del Ente.

5.- La empresa dispone de contratos mercantiles celebrados con personas
fisicas. Se observa que en aquellos casos en los que la factura de la persona fisica no
incluye la correspondiente retencion por IPRF el Ente no realiza la retencién ni procede,
consecuentemente, a su contabilizacion.

En este sentido, y de acuerdo con la normativa tributaria aplicable, conviene
recordar que es quien realiza el pago (en este caso el Ente) el obligado a practicar la
retencion y a su ingreso en la Hacienda Pubiica, y esto con independencia de que el
emisor de la factura refleje, o no, en la misma el porcentaje y/o cuantia a retener.

C.- Se ha comprobado que el Ente dispone de un “Normativa de Compras”, que tienen
caracter interno, son de aplicacién conjunta por Radio de Castilla.-La Mancha, Castilla-
La Mancha Televisién y Ente y tienen por objeto regular un procedimiento para el
aprovisionamiento de bienes y servicios.

Se ha examinado el procedimiento suministrado y, a nuestro juicio, resulta
completo y adecuado y suficiente para su finalidad, al tiempo que dota al Ente Publico
un nivel de control interno adecuado.

Para los expedientes solicitados se seleccioné una muestra, en los casos en los
que asl procedia, para el examen de la aplicacién de la norma interna aqui referida. Se
observo que, con caracter general, se aplicaba correctamente en todos los casos.
Unicamente se observd que para los gastos satisfechos mediante tarjeta de
crédito/débito el procedimiento no se aplicaba. Al margen de la importancia cuantitativa
de estos gastos, consideramos que el hecho expuesto supone una debilidad en la
aplicacion de las “normas de contratacion” del Ente. Se ha de mencionar, que desde la
Direccion Econdmico-Financiera del Ente se nos manifiesta que las tarjetas de
débito/crédito han sido suprimidas en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 3/2016, de § de mayo, de medidas administrativas y tributarias de Castilla-La
Mancha.
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D.- El Ente, en materia de contratacion tiene la consideracion de “poder adjudicador”,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP). De conformidad con la citada norma, los sujetos contratantes calificados como
“poderes adjudicadores” deben ajustar su actividad contractual a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
Para dar cumplimiento a tales fines los “poderes adjudicadores” se dotaran de unas
normas internas que garanticen la aplicacion efectiva de tales principios en materia
contractual (articulo 175 LCSP).
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Hemos comprobado que el Ente pUblico dispone de las aludidas normas internas
en materia de contratacion, que son de aplicacion conjunta por Radio de Castilla.-La
Mancha, Castilla-La Mancha Televisién y Ente. Encontramos que dichas normas
disponen de los preceptos necesarios y suficientes para regular la actividad contractual
del Ente y dar cumplimiento a la aplicacién efectiva de los principios dispuestos en el
articulo 175 de la LCSP. No obstante lo anterior, las "normas internas de contratacion”
del Ente excluyen de su regulacion, de forma expresa, los contratos de produccién de
programas. Este tipo de contratos esta excluido del ambito de aplicacion de la LCSP,
pero entendemos que las normas de contratacion de los poderes adjudicadores deben
regular los procedimientos a seguir en la contratacion de produccion o coproduccién de
e programas. (Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
(] Contratacién Administrativa, de 31/01/2013 — Govern de les llles Balears).

BT X
1,

0
F !

Se seleccioné una muestra, a nuestro juicio suficientemente representativa, de
los contratos celebrados por el EPRTCLM, para la realizacion de gastos. Se observé
en todos los casos analizados que el Ente Publico se ajustaba a lo dispuesto en sus
“Instrucciones en materia de contratacion”.

Hemos observado que el Ente ha celebrado distintos contratos mercantiles con
personas fisicas cuyo objeto es la “colaboracion con el departamento de ventas”. Del
contenido de estos contratos se desprende, a nuestro juicio, la existencia de un elevado
riesgo de que se trate de relaciones laborales encubiertas bajo la forma de contratos
mercantiles. Estos contratos son objeto de andlisis separado en el area de “Gastos de
personal” del presente informe.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D728
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
4.4. SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
INFORMES ANTERIORES.

Se ha evaluado, a partir del contenido de las cuentas anuales del ejercicio 2015
y documentacién complementaria, el seguimiento de las recomendaciones
manifestadas en el Informe de control financiero referente al Analisis Financiero y
Evaluacion de Riesgos de las Cuentas Anuales 2014 del Ente Publico Radiotelevision
de Castilla-Mancha, con el siguiente resultado:

1. Se recomendo¢ adaptar la contabilidad y las cuentas anuales de RTVCM
al Plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria
sometimiento al régimen presupuestario y la formacion de una cuenta
general anual, con los requisitos y estructura vigentes para la
Administracion Autonémica.

Esta recomendacién no ha sido atendida.

2. Se recomendé mayor rigor en la presupuestacién, tomando en
consideracion las ejecuciones del ejercicio anterior.

Dicha recomendacion no ha sido atendida.

3. Se recomendé obtener el preceptivo informe previo y favorable de la
Direccion General de Presupuestos de JCCM, para la creacion de
nuevos puestos y contratacion de personal.

Esta recomendacion no ha sido atendida.

4. Se recomendé adaptar la contabilizacién de las subvenciones recibidas
a los criterios y normas contables aplicables.
Dicha recomendacion no ha sido atendida.

5. Se recomenddé adaptar la contabilizacion de las subvenciones
concedidas a CMT y RCM a los criterios y normas contables aplicables.
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Esta recomendacion no ha sido atendida.

También se ha analizado el seguimiento de las recomendaciones manifestadas
en el Informe de Control Financiero de la Radio Television de Castilla-La Mancha
ejercicio 2010-2012, sobre las medidas de reduccion de retribuciones y los gastos
derivados de la extincién de contratos de personal, con el siguiente resultado:
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

6. Se recomendo regularizar las néminas de todo el personal, directivo y
no directivo, del Ente Piiblico Radio Television Castilla-La Mancha y de
las sociedades Televisién de Castilla-La Mancha, S.A. y Radio de
Castilla-La Mancha, S.A., para adaptar los conceptos retributivos a las
medidas de reduccion establecidas en la Ley 9/2010, de 20 de julio, de
modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
afno 2010, la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias
para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales Basicos,
la Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos de Castilla-La Mancha
para 2013, y la Ley 6/2012, de 2 de agosto, de acompariamiento de la
Ley 1/2012, de 21 de febrero de medidas complementarias para la
aplicacion del Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos de
Castilla-La Mancha, revisando al efecto las néminas del personal y
solicitando el reintegro de las cantidades resultantes de dicha revision.
Dicha recomendacién no ha sido atendida.

[
O

7. Se eviten clausulas que se aparten de la legislacién aplicable en la
configuracién de las relaciones de alta direccion.

Esta recomendacion ha sido atendida, sin perjuicio de la correcta calificacion
de los contratos de alta direccién.

Se recomendo finiquitar correctamente los contratos de alta direccion.
Dicha recomendacién ha sido atendida, sin perjuicio de la correcta
calificacion de los contratos de alta direccion y las reclamaciones realizadas
al respecto.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Servicio de Control Financiero de! Sector Pablico

37



!

P

%j Intervencién General
Consejeria de Hacienda y
casti"a.l_a Manﬂha Administraciones Ptblicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En base al resultado del trabajo manifestado en el apartado anterior, formulamos
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

e El Ente publico RTVCM formula sus cuentas conforme al Plan General de
Contabilidad, cuando segln lo establecido en el art. 106.4 del TRLHCM deberia
hacerlo conforme al Plan General de Contabilidad Publica.

El Tribunal de Cuentas en su informe N° 1148 (Informe anual de Fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2013, pagina 20) manifiesta:
‘el articulo 106.4 del TRLH establece que las entidades publicas que forman parte
del Sector regional formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y
norma de contabilidad recogidos en el PGC publica, salvo que su actividad principal
consista en la produccién de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado
y que al menos el 50% de sus ingresos proceda de esta fuente, circunstancias que
no concurren en el en el Ente Pablico Radio Television CLM, pese a lo cual ha
presentado cuentas conforme al PGC”.

Se recomienda adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente publico
RTVCM al plan General de Contabilidad Publica, lo que conllevaria
sometimiento al régimen presupuestario y la formacién de una cuenta general
anual, con los requisitos y estructura vigentes para la Administracion
Autondmica.

e Las cuentas anuales del Ente publico RTVCM, ejercicio 2015, se han elaborado en
el modelo normal, conteniendo todos los estados preceptivos del PGC. Dichas
cuentas se formularon y aprobaron por érganos competentes, dentro de los plazos
legales establecidos. Ademas tales cuentas fueron rendidas ante la Intervencion
General dentro del plazo legal establecido.

e Las cuentas anuales fueron auditadas por Baker Tilly Fmac, con opinion favorabie
sin salvedades.
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e Situacion financiera: El Ente cuenta con liquidez inmediata para hacer frente al
pasivo corriente y el activo corriente cubre en su totalidad al pasivo corriente. La
entidad cuenta con elevada garantia frente a sus pasivos y autonomia financiera,
mejorando los ratios del sector empresarial regional, no obstante todo ello esta
influido por no haber registrado el efecto de las actas fiscales (que se comentan
seguidamente) sobre las sociedades filiales.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

¢ Las sociedades del grupo (CMT y RCM) recibieron notificaciones de la Inspeccién
de la Delegacion Especial de la AEAT en Castilla-La Mancha, por las que se
comunicaban actas fiscales de denegacion de la deduccion del IVA soportado
referente a los aflos 2012, 2013 y 2014. Al cierre del afio 2015 el efecto econémico
acumulado por estas contingencias fiscales asciende a 11.093 m€ (10.411 m€ CMT
y 682 m€ RCM), encontrandose registrado dicho importe en el activo no corriente de
las sociedades filiales. Asimismo, en el afio 2014, la AEAT reclama a la sociedades
filiales un saldo adicional a pagar de 574 m€ por actas firmadas en disconformidad
(531 m€ por parte de CMT y 44 m€ por parte de RCM). La Delegacién Regional de
Castilla la Mancha de la AEAT argumenta sus actas fiscales, que las sociedades
filiales (CMT y RCM) son sujetos pasivos “duales”, ya que desarrollan actividades
sujetas y no sujetas al IVA (no sujetas las desarrolladas por entes publicos sin
contraprestacion o mediante contraprestaciéon de naturaleza tributaria). En el afio
2015, las sociedades filiales han interpuesto reclamacion econdémico-administrativa
contra el acta fiscal del afio 2014. Si las reclamaciones no prosperan se generara
una pérdida de activos en las sociedades filiales de 11.093 m€, 10.411 m€ en CMT
y de 682 m€ en RCM. La Directora General de las sociedades, segln la memoria,
entiende que existen altas posibilidades de que las referidas actas fiscales sean
consideradas improcedentes. Por esta razén no se ha registrado el efecto de las
referidas contingencias fiscales en las cuentas anuales del ejercicio 2014 ni
anteriores de las sociedades filiales, y por lo tanto se ha decidido no modificar la
norma de registro y valoraciéon contable del IVA soportado.

OLHeE:

e Situacién econdmica: Los gastos han aumentado un 15% porcentaje superior al
aumento del 12% que experimentan los ingresos. Los ratios alcanzados en 2014 y
2015 son similares, y no distan de las coberturas fijadas en el presupuesto de
explotacion. Se cubren suficientemente los gastos de explotacion.

» Enelafio 2015, el Ente ha compensado la totalidad del saldo de Reservas Negativas
que figuraban en el Patrimonio Neto a 31/12/2014 (-1.493 mé€) con cargo a la ribrica
Subvenciones de capital, produciéndose una compensacién directa entre cuentas
del Patrimonio Neto, ello ha originado una disminucion de los recursos destinados a
financiar al Grupo.

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDCED8B141D72B

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

» Se contabilizan como ingreso las subvenciones recibidas destinadas a financiar al
Ente. Conforme al criterio expresado en la consulta 8 BOICAC 77/2009, las
transferencias recibidas con finalidad indeterminada para financiar déficits de
explotacion o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con
ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto de actividades
que realiza, no constituyen ingresos. No se imputaran a ingresos las transferencias
realizadas para compensar pérdidas genéricas, aln en el caso de que hayan sido

mstrumentadas mediante contratos-programa, Convenios U otros INstrumentos
juridicos, debiendo tratarse como aportaciones de socios en lugar de como ingresos
por subvenciones, lo que pondria de manifiesto un resultado del ejercicio negativo
en el importe relativo a tal transferencia por importe de 6.271 me€ (el 50% del total
de los ingresos), asi como un aumento del Resultado negativo del ejercicio del
1.928%. Durante la realizacién del informe se ha comunicado al equipo de control
que la Direccién financiera del Grupo RTVCM esta adaptando en el afio 2016 la
contabilizacién de las subvenciones conforme a la referida consulta.
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Informe definitivo Ente pablico RTVCM, ejercicio 2015.

Cabe destacar, que la Entidad durante el afio 2015, al margen de las transferencias
recibidas de la JCCM, apenas genera ingresos, por lo que sin las partidas
provenientes de la JCCM, la Entidad no podria asumir la ejecucién de las actividades
para la cual fue creada.

El Ente RTVCM minora el saldo de la cuenta de ingresos “subvenciones de
explotacion” por el importe de las subvenciones de explotacién entregadas para
financiar la actividad y cobertura de las pérdidas de CMT y RCM, las cuales

:1 ) contabilizan dicha transferencia como ingreso y no como aportacion de socio para
5 compensar pérdidas. Durante la realizacién del informe se ha comunicado al equipo
(=] de control que la Direccion financiera del Grupo RTVCM esta adaptando en el afio

2016 la contabilizacién de las subvenciones a las filiales conforme a la referida
consulta.

Se recomienda adecuar la contabilizacion que realiza el Ente de las
subvenciones recibidas de JCCM, asi como de las subvenciones que éste
traspasa a sus sociedades filiales, CMT y RCM, a los criterios y normas
contables aplicables.

« Cumplimiento del presupuesto de explotacion: Elimporte neto de la cifra de negocios
(facturacién que el Ente realiza a las empresas CMT y RCM por la prestacion de los
servicios de su departamento fiscal, de contabilidad, de recursos humanos y
direccién general) se presupuesté para 2015 en 3.203 m€, cuando dicho importe ya
se realizé por 5.533 m€ en 2014; la realizacién en 2015 alcanz6 los 4.992 m€. Se
observa, sin embargo, que la rubrica otros ingresos de explotacion se ha ejecutado
un 9% (642 m€) por debajo de lo presupuestado. Cabe destacar otros gastos de
explotacion que fueron superiores a lo presupuestado en un 18% (981 mg).

Se recomienda mayor rigor en la presupuestacion, tomando en consideracion
las ejecuciones del ejercicio anterior.

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV). S5B7T6A33EDCED8B141D72B
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« Se ha verificado que el gasto de personal del Ente RTVCM en el ejercicio 2015
(22.028 m€) fue un 18% (3.300 m€) superior que el presupuesto de gastos de
personal aprobado (18.729 m€), incumpliéndose con la limitacion cuantitativa sobre
gastos de personal, establecida enla D.A. 92.2 de la Ley de Presupuestos para 2015.
Dicha desviacion fue financiada en parte por una transferencia adicional recibida de
la JCCM por importe de 1.000 m€, con destino especifico gasto de personal,
aprobada por el Consejo de Gobierno de la JCCM el 09/12/2015 segun consta en la
Resolucién de 16/12/2015 del Secretario General de la Presencia.
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[nforme definitivo Ente pblico RTVCM, ejercicio 2015.

Se ha verificado que la cifra total del gasto del Ente RTVCM en el gjercicio 2015
(excluida la amortizacién), excede del presupuesto explotacion aprobado en la Ley
de Presupuestos 2015 en 1.469 m€ (14%), incumpliéndose la limitacion establecida
enelpunto 1delaD.A. 92de |laLey de Presupuestos para 2015. La citada desviacion
fue financiada en parte con la transferencia adicional aludida en el parrafo anterior.
De otfra parte no se autorizaron por el titular de la Consejeria de Presidencia las
modificaciones presupuestarias para dotar excesos de gasto con sobrantes de otras
partidas.

Se recomienda mantener tanto la cifra global del gasto como el gasto de
personal por debajo del importe aprobado en la Ley de Presupuestos del
ejercicio (presupuesto de explotacién), asi como solicitar las autorizaciones
de modificacién de finalidad de las partidas de gasto que se pretenda exceder
utilizando el sobrante de otras.

e El plazo medio de pago a proveedores durante el ejercicio 2015 ha sido de 85,41
dias, siendo el plazo legalmente establecido para pagos de las entidades que
integran el sector publico de treinta dias a partir del 1 de enero de 2013.

Se recomienda cumplir el plazo establecido.

e EI Convenio Colectivo aplicable al Ente publico RTVCM, CMT y RCM recoge las
normas fundamentales de gestion del personal del Ente. No obstante, aigunos
aspectos concretos de gestién de personal se han desarrollado en otras normas
accesorias. El Consejo de Administracion no ha aprobado el régimen retributivo del
personal que presta sus servicios en el Ente. La plantilla real no coincide con la
aprobada por el Consejo de Administracion, ni recoge caracteristicas detalladas de
los puestos que la componen. En 2015 no se habia dotado a la Comision de
Contratacion del reglamento de funcionamiento en el Convenio, situacion que se ha
corregido en fecha 24 de junio de 2016, fecha en la cual se han aprobado los
reglamentos de la comision de contratacion y de la bolsa de trabajo de RTVCM. Este
Ultimo obliga a la Comisién de Contratacién a constituir bolsas de trabajo en funcién
de las necesidades de contratacion, mediante convocatoria en un proceso de
seleccion publico, atendiendo a los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad. Determinados trabajadores son retribuidos con complementos que no
tienen ningun reflejo en la plantilla. Existen complementos que no estan fijados en
Convenio.
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Se recomienda que el Consejo de Administracién apruebe el régimen
retributivo del personal del Ente.

No puede existir personal contratado en puestos que no figuran en la plantilla
aprobada por el Consejo de Administracién. Es decir, debe cumplirse también

personal, la cual debe convertirse en el instrumento de ordenacién del
personal, donde deben detallarse las caracteristicas de los puestos existentes.
La adjudicacion de complementos y puestos a los trabajadores debe realizarse
mediante un procedimiento que salvaguarde los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad. Los conceptos retributivos deben ajustarse a
lo recogido en el Convenio.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

Incremento retributivo: en 2015 se cumpli6 con lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos y en el Convenio Colectivo. En 2014 sin embargo se cumplié
unicamente con lo establecido en el Convenio, contraviniendo la prohibicion de
incrementos retributivos en ese ejercicio. En la negociacién del tercer convenio
colectivo del Ente Publico RTVCM vy sus sociedades no se solicité el informe previo
y preceptivo a la direcciéon general competente en materia de presupuestos sobre
repercusién en el gasto publico de la plantilla de personal.

Se recomienda armonizar los incrementos retributivos establecidos en el
Convenio con la normativa presupuestaria. Consecuentemente, se
recomienda que se proceda a la revision de todas las néminas del personal
del Ente para adaptar los conceptos retributivos al articulo 32.2 de la Ley
10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014, asi como proceder a solicitar
el reintegro de las cantidades resultantes de dicha revision.

Se recomienda adecuar la negociacion colectiva a la normativa vigente, y en
particular solicitar los informes previstos en los articulos 41 y 42 de la Ley
1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2016 para la negociacion del proximo Convenio
Colectivo del Ente y sus sociedades dependientes.

Se ha comprobado la existencia de tres contratos mercantiles que presentan notas
de laboralidad.

Se recomienda revisar los contratos mercantiles para evitar riesgos de
reclamaciones laborales.

Existe un puesto de Técnico de Mantenimiento de Servicios Generales, categoria
que no se encuentra recogida en convenio.

Se recomienda adecuar la plantilla a las categorias fijadas en Convenio.

Existe personal con funciones audiovisuales en la plantilia del Ente que presta
servicios tanto a la television como a la radio, dichos servicios no son facturados y
tampoco se encuentran fjjadas las condiciones de la prestacion.

Se recomienda adscribir las categorias con funciones audiovisuales a una de
las sociedades dependientes en lugar de al Ente, aquella donde preste
servicios con caracter mayoritario, fijando mediante contrato las condiciones
de prestacion de los servicios dentro del grupo, asi como el precio de los
mismos.

Servicio de Control Financiero del Sector Pablico
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LLas incorporaciones de personal por contratos indefinidos se deben a cambios de
entidad dentro del grupo o a incorporaciones después de excedencias o licencias
por lo que no son contrarias a lo dispuesto en la normativa. Durante 2015 no se ha
solicitado autorizacién para la contratacién de personal laboral temporal conforme a
lo establecido en el articulo 38 de Ley de Presupuestos y en la Orden de Ejecucion
de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2015. En el afio 2016 se continu6 sin solicitar autorizacion, al considerar, segun
nos comunica la Ente, que al no superar el nimero de efectivos incluidos en su
proyecto de presupuestos para 2016 no era necesario. Segun la Direccién
Financiera del Ente se habia solicitado una autorizacion limitada a 460 efectivos para
el mes de mayo, con el fin de cumplir sus previsiones econdémicas y la normativa en
vigor. Desde el Servicio de Costes de Personal de la Direccion General de
Presupuestos se nos confirma esta solicitud, sin embargo se continué realizando
contrataciones cuando alin no se habia recibido autorizacién. Los llamamientos no
han procedido de bolsa de trabajo, ya que el procedimiento que lo regula no ha sido
aprobado hasta el 24/06/2016, incumpliendo el procedimiento previsto en el
Convenio Colectivo y sin respetar los a los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad.

Se recomienda en la contratacién de personal cumplir con lo dispuesto en las
sucesivas leyes de Presupuestos y 6rdenes de ejecucién de los mismos, asi
como respetar los principios rectores de acceso al empleo publico previstos
en la Ley 4/2011 de 10 de marzo del Empleo Publico de Castilla-la Mancha.

Se han realizado contratos de obra o servicio determinado cuyo objeto es la
temporada deportiva. La temporada deportiva no parece configurarse como una
obra o servicio determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa que quede fuera de cualquier ciclo de reiteracion regular,
sino que es una necesidad de trabajo que se repite afio tras afio dentro del volumen
normal de actividad de la empresa.

Se recomienda adecuar la contratacion para la temporada deportiva a la
normativa vigente.

Los contratos celebrados bajo la relacion especial de alta direccién no disponen de
autorizacion para la contratacion ni para las retribuciones. En la memoria del Ente
se afirma que el Unico directivo es la Directora General, lo que se contradice con los
cuatro contratos existentes y con el portal de transparencia, para este cargo si se
solicité autorizacion para su contratacion y sus retribuciones.

Se recomienda que la contratacién y las retribuciones del personal de alta
direccion contratado se adecue a la normativa vigente aplicable. En el caso de

..uuvammmembmmmmmohmGIIQO con

caracter previo las autorizaciones necesarias.
Se recomienda analizar la estructura del Ente para adecuar el nombramiento
del personal de alta direccion a los criterios jurisprudenciales citados.

Existen contratos cuya relaciéon laboral se excluye de la aplicacién del Convenio
Colectivo.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
No existe acuerdo de la Entidad que fije las funciones, caracteristicas ni
retribuciones de este tipo de contratos.
En los contratos realizados no se detallan los aspectos concretos de su relacion.
No hay reflejo en la plantilla de este tipo de puestos.

Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que
regiran la relacion laboral del personal excluido de convenio, sometiendo
dicho acuerdo a informe favorable de la Direccion General de Presupuestos
como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos de personal.

Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de convenio
en la plantilla vigente.

Se recomienda que la contratacién de este tipo de personal se someta a lo
regulado en la normativa presupuestaria vigente y en su seleccion deben
aplicarse los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad conforme
a la Ley 4/2011 de 10 de marzo de Empleo Publico de Castilla-La Mancha.

[=]

* Las retribuciones mensuales abonadas a los trabajadores se componen de Salario
base, complementos salariales, complemento de antigliedad, complementos de
condiciones de trabajo, complementos de calidad o cantidad de trabajo, asi como
retribucién por pacto de trabajo. Existe un complemento de “presentacion, edicion
de programas y coordinacion de equipos” recogido en el articulo 46.2 c) del
Convenio, pero cuya cuantia no esta fijada en el mismo, segun la Entidad no existe
tabla salarial ya que por parte de la Direccién se otorga una cantidad para cada caso
particular en atencion a las circunstancias concurrentes. La oferta de puestos de
responsabilidad, complementos o pactos de trabajo se hace sin convocatoria
publica, los pactos individuales no son acordados con los representantes de los
trabajadores, se otorgan complementos “de puesto” que no aparecen regulados en
el convenio. En los pactos y complementos se absorben las horas extraordinarias
que pueda realizar el trabajador por encima de su jornada. Se encomienda y
retribuye a determinados trabajadores por el desempefio de funciones de superior
categoria no siguiendo el procedimiento establecido en el Convenio para la
movilidad funcional.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D728
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Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asi
como sus cuantias en convenio, estableciendo reglas objetivas en el caso de
graduacion de los mismos.

Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados o no
a complementos asi como los pactos de trabajo y las movilidades funcionales
a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

Se recomienda acordar los pactos de trabajo de acuerdo a lo dispuesto en
convenio.

Se recomienda vigilar que se respete la jornada maxima de trabajo asi como
los limites establecidos en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores
respecto a las horas extraordinarias.

Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo lo establecido
en el convenio.

* No se retiene a los trabajadores el IRPF que excede la parte exenta de dietas y
gastos de locomocion.
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Informe definitivo Ente puiblico RTVCM, ejercicio 2015.

Se recomienda practicar la retencion de IRPF de la parte no exenta de
tributacién en dietas y gastos de locomocion.

El Ente publico RTVCM, en el afio 2015, realizé gastos por 12.854 m€. Estos gastos
estan adecuadamente justificados, relacionados con la actividad propia del Ente y
ajustados, en su caso, a los contratos suscritos.

Se considera que el registro contable de los gastos resulta correcto y ajustado a las
normas contables de aplicacion. Las incidencias contables observadas no resultan
cuantitativamente significativas y, a nuestro juicio, tienen caracter puntual.

En la contabilizacion de los gastos pagados mediante tarjeta de crédito/débito se
observa que: Se incumplen las normas mercantiles de justificacion de gastos
(factura o documento similar) y se incumplen las normas internas de realizaciéon de
compras. Al no disponer de factura, en la contabilizacién no se diferencia entre el
gasto y el IVA soportado, de tal manera que éste aumenta el precio de adquisicion
de aquel.

Se recomienda proceder, para todos los gastos, con independencia del medio
de pago que se utilice, a la solicitud de factura o documento acreditativo del
gastoy, en consecuencia, al registro contable del IVA soportado en los gastos.

El Ente esta obligado a practicar retenciones por IRPF e ingresos a cuenta en los
casos en los que asi lo determina la normativa tributaria vigente. E| Ente PUblico no
procede a practicar la correspondiente retencién por IRPF, en actividades
profesionales, en aquellos casos en los que esta no consta en factura.

Se recomienda realizar las retenciones por IRPF en todos los casos en los que
asi proceda, con independencia de que la cuantia y porcentaje a retener
conste, o no, en factura.

El Ente publico dispone de unas normas internas reguladoras de la realizacion de
compras (bienes o servicios), de aplicacion a Radio Castilla-La Mancha, Castilla-La
Mancha Television y Ente. Estas se consideran adecuadas y suficientes a su
finalidad y dotan al Ente Publico de un nivel de control interno adecuado. Con
caracter general estas normas son aplicadas en la adquisicion de bienes y servicios,
excepto en los casos en las adquisiciones que resultan pagadas mediante tarjeta de
crédito/débito. Este hecho supone una debilidad de control interno.

En este sentido no procede formular recomendacion alguna ya que se nos
manifiesta que el Ente Publico ha suprimido, en cumplimiento de la normativa
autonomica aplicable, las tarjetas de crédito/débito.

Servicio de Control Financiero del Sector Publico
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.

e El Ente publico dispone, en cumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Publico,
de una “Normas Internas en materia de contratacion”, de aplicacién conjunta a Radio
de Castilla-La Mancha, Castilla-La Mancha Television y Ente. Se considera que
estas normas resultan adecuadas y suficientes para su finalidad, ajustadas a la
LCSP, y dan cumplimiento a los principios contractuales dispuestos en el articulo
175 LCSP. No obstante lo anterior, las normas internas no contemplan en su
regulacion a los contratos de produccién de programas, que estan excluidos de la
LCSP. A nuestro juicio, estos procesos contractuales deben estar regulados por las
normas de contratacién del Ente Pablico.

El Ente aplica sus normas de contratacién en el desarrollo de su actividad
contractual.

Se recomienda modificar las normas de contratacién del Ente, incluyendo un
procedimiento de aplicacion a los contratos de produccién de programas,
dada la importancia que este tipo de contratacién tiene para el Ente Publico y
sus sociedades filiales.

VI. ALEGACIONES FORMULADAS.

Con fecha 27 de diciembre de 2016 tuvo entrada, en la Intervencién General de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, escrito de alegaciones, remitido por la
Directora General del Ente publico RTVCM, que adjuntamos como anexo.

VIl. OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

Tras el estudio de las alegaciones presentadas, formulamos las siguientes
observaciones:

OBSERVACIONES GENERALES A LAS ALEGACIONES:

En las alegaciones generales se pone de manifiesto que la actual Directora General del
Ente fue nombrada en agosto del afio 2015, y que en la citada fecha de relevo no existié
dacion de cuentas de las diferentes areas del Ente y sus sociedades dependientes. Este
cambio en el equipo directivo se sefiala en varias de las alegaciones particulares
presentadas por el Ente.

El alcance de este Informe de control financiero realizado ha comprendido la revisién
general del Ente (cuentas anuales afio 2015), y la verificacion de la legalidad de los
actos, operaciones y procedimientos de gestion realizados por el Ente durante el afio
2015, sin entrar a valorar el caracter subjetivo de la gestion del Ente.

Respecto a las recomendaciones que establezca la Intervencion, tanto en este Informe
de control financiero como en otros, es competencia de la misma, independientemente
de los cambios producidos en los érganos de Direccién o Gestion del Ente, evaluar y
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
realizar su seguimiento por medio de controles financieros futuros. Asimismo, también
se evaluaran en informes sucesivos los cambios que en la gestiéon que el Ente informa
en las alegaciones que se han realizado o esta previsto realizar.

El resultado del trabajo del presente Informe de control financiero estd basado en
evidencias objetivas, asi como en datos e informacion remitida por el Ente y la JCCM.

OBSERVACION A LA ALEGACION N°1:

No se acepta, el contenido de la alegaciéon no desvirtia las manifestaciones del informe
provisional. En tanto no se modifique el art. 106.4 del TRLHCM el plan contable aplicable
al Ente publico RTVCM es el publico.

OBSERVACION A LA ALEGACION N°5:

El contenido de la alegacion no desvirtiia las manifestaciones del informe provisional.
Respecto a la recomendacion “Se recomienda cumplir el plazo establecido de pago”, se
afirma que la actual Direccion viene cumpliendo con los plazos desde julio de 2016,
plazos de pago que venian incumpliéndose por la anterior direccion.

OBSERVACION A LA ALEGACION N° 6:

El contenido de la alegacion no desvirtiia las manifestaciones del informe provisional.
Manifiesta el Ente la intencién de someter el régimen retributivo a la aprobacién por el
Consejo de Administracién en la aprobaciéon del proximo Convenio Colectivo cuyas
negociaciones se iniciaran brevemente. En cuanto a la adjudicacién de complementos
se admite que no existe procedimiento regulado.

Se alega que todos los conceptos retributivos se ajustan a lo recogido en el convenio,
sin embargo se ha comprobado que determinados trabajadores son retribuidos por el
concepto “‘complemento de puesto de trabajo”, cuya denominacién no figura en el
Convenio.

OBSERVACION A LA ALEGACION N° 16:
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No se acepta. El Ente alega que no existe parte exenta en las dietas ya que el importe
abonado por dieta/dia es el minimo exento que recoge la legislacion.

El articulo 9.A.3 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004,
de 20 de febrero, dispone lo siguiente para los gastos de manutencién:

‘a) Se considerara como asignaciones para gastos normales de manutencién y
estancia__en hoteles, restaurantes y demas establecimientos de hosteleria,

exclusivamente las siguientes:

1.° Cuando se haya pernoctado en municipio distinto del lugar de trabajo habitual y
del que constituya la residencia del perceptor, las siguientes:

{1

Servicio de Control Financiero det Seclor Pablico

47



Documento Verificable en www.jccm.es mediante

3

s

-

-

l Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

[:asti“a.l_a Mancha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Por gastos de manutencién, 53,34 euros diarios, si corresponden a desplazamiento
dentro del territorio espafiol, 0 91,35 euros diarios, si corresponden a desplazamientos
a territorio extranjero.

2.° Cuando no se haya pernoctado en municipio distinto del lugar de trabajo habitual
y del que constituya la residencia del perceptor, las asignaciones para gastos de
manutencién que no_excedan de 26.67 & 48,08 euros diarios, segun se trate de
desplazamiento dentro del territorio espafiol o al extranjero, respectivamente.[...]’

El articulo 53 del lll Convenio Colectivo de RTVCM, regula las dietas:

e 10

“1° Cuando por razén del servicio el trabajador haya de efectuar un desplazamiento
Superior a 40 Km. y el retorno al centro de trabajo al que este adscrito se produzca con
posterioridad al término del horario que tuviera fijado, devengaré en concepto de dietas
las siguientes cantidades:

-Gastos de alojamiento y desayuno: 40 por ciento del valor de la dieta
-Gastos de almuerzo: 25 por ciento del valor de la dieta

-Gastos de cena: 25 por ciento del valor de la dieta

-Gastos varios: 10 por ciento del valor de la dieta”

Segun la Normativa de Viajes y Dietas del Grupo si un trabajador genera el derecho al
menos a cualesquiera dos de los otros tres conceptos en los que se desglosa la dieta
(almuerzo, cena y alojamiento) tendra derecho a percibir la contraprestacién econémica
de gastos varios, que supone un 10% de la dieta

Elimporte de la dieta segtin la Normativa de Viajes y Dietas del Grupo es de 89,05. Por
tanto, la cantidad a abonar por el Ente en caso de manutencion sin pernoctacion puede
llegar a ser superior al minimo exento previsto en la normativa, en caso de generar
derecho a almuerzo y cena, o almuerzo, cena y gastos varios.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

En relacién con los gastos de locomocion el Ente admite que abona por encima del
minimo exento y que la diferencia entre el importe abonado y el exento supondria una
incidencia en torno a 1.000 € anuales. La mayor o menor cuantia de la obligacién no
exime del cumplimiento de la normativa, por lo que debera practicarse la retencion
correspondiente sobre la parte no exenta.

OBSERVACION A LA ALEGACION N° 18:

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante LIRPF), sefiala en su articulo 99.2: “Las entidades y las personas
Jurfdicas, incluidas las entidades en atribucién de rentas, que satisfagan o abonen rentas
Sujetas a este impuesto, estaran obligadas a practicar retencién e ingreso a cuenta, en
concepto de pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al perceptor, en la cantidad que se determine reglamentariamente

(...)
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
De tal precepto, se desprende que el Ente Publico, esta sujeto a la obligacién legal de
practicar retenciones e ingresos a cuenta cuando satisfaga o abone rentas sujetas al
IRPF. Hemos de resaltar que tal obligacién surge cuando se satisfagan o abonen rentas
sujetas a retencion, con independencia de las caracteristicas mdwnduales del perceptor
de tales rentas, ya que nada dice la LIRPF en este sentido.

Es el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante RIRPF), quien delimita
que rentas estan sujetas a retencion e ingreso a cuenta. En concreto, el articulo 75.1
del RIRPF dispone: “Estarédn sujetas a retencién o ingreso a cuenta las siguientes
rentas:

MY
1,

E 3

a) Los rendimientos de trabajo.

b) Los rendimientos del capital mobiliario.

¢) Los rendimientos de las siguientes actividades econémicas:
a. Los rendimientos de actividades profesionales (...)"

El Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las
tarifas e instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, delimita que
actividades tienen la condicion de empresariales y cuales la tienen de profesionales
(estas sujetas a retencion).

De conformidad con el Decreto Legislativo 1175/1990 y la Consulta Vinculante V2281-
10 de la Direccion General de Tributos (Secretaria de Estado de Hacienda), los
servicios analizados y para los que el Ente Publico no practicd retencion estan
encuadrados dentro del Grupo 511 de la Seccién Segunda, esto es, tienen la
consideracién de actividad profesional.

Consecuentemente, el Ente Publico esta obligado a practicar retencién e ingreso a
cuenta por el abono de estas rentas.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, la alegacion que se formula no
es tenida en cuenta y mantenemos integramente nuestra conclusion y recomendacion.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D728B

OBSERVACION A LA ALEGACION Ne° 19:

El Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, de 31/01/2013,
Govern de les llles Balears dispone de un ambito subjetivo y un &mbito objetivo concreto.
Su ambito subjetivo son los sujetos que de acuerdo con el TRLCSP tengan la
consideracion de "poder adjudicador”. El ambito objetivo son los contratos de produccion
de programas.

El Ente Publico Radiotelevision de Castilla-La Mancha podria suscribir contratos de

produccion de programas y tiene la consideracidén de “poder adjudicador’ de acuerdo
con el TRLCSP.

Dado que se cumplen los requisitos, tanto subjetivos como objetivos, consideramos
innecesario un estudio de derecho comparado. En consecuencia la alegacion formulada

no es tenida en cuenta y mantenemos integramente nuestra conclusién y
recomendacion.
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Informe definitivo Ente publico RTVCM, ejercicio 2015.
Las demas alegaciones formuladas, a las que no se hace referencia expresa en
este apartado, no desvirtian los hechos puestos de manifiesto en nuestro informe
provisional, manteniéndose todos los extremos en él reflejados.

Toledo a 01 de febrero de 2017

ANEXO
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CASTILLALA MANC HA MEDIA i [

Consejeria de Hacienda

Intervencion General

AJA Sefior Interventor General Don Francisco Javier Martin Cabeza
Calle Real, 14. 45071 Toledo

C/C Consejeria de Vicepresidencia

Sefior Secretario General de Presidencia, Don Rafael Perezagua

Toledo, 20 de diciembre de 2016

Muy Sefior mio:

Adjunto le remito alegaciones efectuadas al Informe provisional del control
financiero, en relacién con la gestion econdmico-financiera desarrollada por el Ente

Piblico Radio-Television de Castilla La Mancha, durante el ¢j ercicio 2015.

Atentamente,
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Carmen Amores Garcia

Directora General Ente Publico RTVCM
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a.- La actual Directora General del Ente Publico Radiotelevisién de Castilla — La Mancha
(CMM), ostenta su cargo mediante Decreto 186/2015 de 7 de Agosto, publicado en el
DOCLM el 10 de Agosto de 2015, Su nombramiento como administradora de las sociedades
Televisién y Radio Autonémicas, consta en sendas escrituras publicas otorgadas ante el
Notario de Toledo, Don Alvaro Cobidn, el 13 de Agosto de 2015 e inscritas en el Registro
Mercantil de Toledo.

Asimismo, el grado de compromiso presupuestario heredado a 31 de jullo de 2015, de
acuerdo con la informacién facilitada por el anterior director financiero era del 96% de los
gastos aprobados para el grupo.

Por todo lo anterior, debemos poner de manifiesto expresamente, que el informe del afio
2015 corresponde a la anterior gestién y direccién general del grupo CMM, y que dados los
principios de empresa en funcionamiento, devengo, uniformidad, y en general, de buen
gobierno y buena gestién empresarial, el cierre del afio 2015 se realizé con la mejor gestién
posible, dada la mala herencia recibida por la nueva direccién, no existiendo dacién de
cuentas de las diferentes 4reas del ente y sus sociedades, en la fechas del relevo.

b.- No es responsabilidad de la actual Direccién el seguimiento de las recomendaciones de
aflos anteriores, al formar parte de CMM con posterioridad a los mismos. Esta faita de
seguimiento de las recomendaciones es Imputable al anterior Director General.

c.- En relacién a las contrataciones de personal realizadas por el anterior Director General,
desconocemos si en las mismas concurrieron los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. La actual Direccién se ha dotado de ios mecanismos necesarios y adecuados para
dar cumplimiento a la concurrencia, cualidad de los candidatos, y seleccién publica y objetiva
de ias nuevas contrataciones, sumando a los procedimientos estabiecidos en el Convenio
Colectivo de Aplicacién la creacién de la primera bolsa de trabajo, publica y ablerta, de la
historia de las sociedades.

d.- Entendemaos el contenido de los apartados de andlisis, como opiniones propias del cuerpo
de control financiero, las cuales respetamos Y, aunque a lo largo de los textos no
coincidamos con muchas de ellas, preferimos centrar nuestras alegaciones sobre las
conclusiones y recomendaciones.
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1.- Se recomienda adecuar la contabilidad y las cuentas anuales del Ente piblico CMM al plan
General de Contabilidad Publica, lo que conllevarfa sometimiento al régimen presupuestario y
la formacidn de una cuenta general anual, con los requisitos y estructura vigentes para la
Administracién Autondmica.

Es nuestro deseo cumplir con esta recomendacidn,

Su incumplimiento no es imputable a esta direccién, ya que en escrito de fecha 12/11/2015.
salida n? 7281 CMM, la Direccion Financiera de CMM solicita a la Intervencién de la JCCM,
tome en consideracién la instauracién de la contabilidad publica en el Ente CMM, en lo
relativo a las obligaciones de informacién regular, rendicién de cuentas, e integracién de
esta informacién Junto a la exigida para CMT y RCM., A fecha de hoy, atin no hemos recibido
solucién. Ante las dificultades técnicas y procedimentales de la JCCM y del Ente, se estd
demorando la efectiva aplicacién de este requerimiento

Esta circunstancia podria salvarse mediante norma legal (por ejemplo, en la ley de
presupuestos de cada afio), en la que se recogiese que el Ente CMM para el afio en cuestion,
estard sujeto al régimen de contabilidad privado, salvdndose en consecuencia esta
recomendacién por las circunstancias anteriormente mencionadas.

Solicitamos al cuérpo de control financiero de la JCCM su colaboracién al respecto, mediante
recomendacién de esta mejora en la instancia competente.

2.- Se recomienda adecuar la contabilizacién que realiza el Ente de las subvenciones recibidas
de JCCM, asi como de las subvenciones que éste traspasa a sus sociedades filiales, CMT y RCM,
a los criterios y normas contables aplicables.

Ya hemos recogido esta recomendacién en las contabilidades de CMM, CMT, y RCM, y desde
enero de 2016 la subvencién recibida es contabilizada en la cuenta 118 de Aportacién de
Socios. El cuerpo de control financiero es conocedor de ello. Significar, que la actual
direccién y la Intervencién General, en forma coordinada, resuelven estas sugerencias , en la
aportacion del mes de Diciembre de 2015, con este criterio.

3.- Se recomienda mayor rigor en la presupuestacidén, tomando en consideracién las
ejecucijones del ejercicio anterior.

Los bresupuestos del ejercicio 2015 fueron realizados por la anterior Direccion General,
evidenciando diferencias significativas con el ejecutado, principalmente en la partida de
gastos de personal y a pesar de que la ejecucién de ejercicios anterlores también presentaba
serias desviaciones,

La actual Direccién General realizé los presupuestos del ejercicio 2016 con mayor rigor y
tomando ya en consideracidn las ejecuciones de afios anteriores, por lo que esperamos que
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la ejecucién de los mismos se adecue mds a su presupuesto, a pesar de que durante el
ejercicio 2016 se han sucedido muchas incidencias, basicamente por el pago de
indemnizaciones por contratacién irregular en ejercicios anteriores, que podrian suponer
cierta desviacién sobre las cantidades presupuestadas.

4.- Se recomienda mantener tanto la cifra global del gasto como el gasto de personal por
debajo del importe aprobado en la Ley de Presupuestos del ejercicio (presupuesto de
explotacién), asi como solicitar las autorizaciones de modificacién de finalidad de las partidas
de gasto que se pretenda exceder utilizando el sobrante de otras.

PR A Desde 2013, CMM ha infradotado presupuestariamente el capftulo de gastos de personal. A
finales de 2015, la actual Direccién detecta esta situacién y la corrige, poniendo de
manifiesto esta infradotacién, y adaptando el presupuesto de gastos de personal a real, a
partir de los presupuestos para el afio 2016, y por tanto, siguientes.

5.- Se recomienda cumplir el plazo establecido de pago.

La actual direccién viene cumpliendo mensualmente con los plazos desde julio de 2016,
plazos de pago que venfan incumpliéndose por |a anterior direccién.

6.- Se recomienda que el Consejo de Administracién apruebe el régimen retributivo del
personal del Ente. No puede existir personal contratado en puesto que no figura en la plantilla
aprobada por el Consejo de Administracién. Es decir, debe cumplirse también lo establecido en
la Ley de Creacién del Ente respecto a la plantilla de personal, la cual debe convertirse en el
instrumento de ordenacién del personal, donde deben detallarse las caracteristicas de los
puestos existentes. La adjudicacién de complementos y puestos a los trabajadores debe
realizarse mediante un procedimiento que salvaguarde los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad. Los conceptos retributivos deben ajustarse a lo recogido en el
Convenio,

El régimen retributivo del personal del Ente se establece por aplicacién del Convenio
Colectivo, desde el primero de los celebrados. No existe constancia por parte de la actual
Direccién del Ente de que alguno de dichos convenios (el actual es el tercero) haya sido
sometido a la aprobacién por parte del Consejo de Administracién en lo que respecta al
régimen retributivo que contempla.

Gadigo Seguro de Verificacidn (CSV): 55B76A33EDCED8B141D728 El"[T i
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En breve se iniciardn las negociaciones del IV Convenio Colectivo. Ademds de la autorizacién
inicial y final por parte de la DIreccién General de Presupuestos de la Consejeria de Haclenda
y Administraciones Publicas de la Junta de Comunidades, se someterd el régimen retributivo
del personal que resulte del articulado de diche Convenio a su aprobacién por parte del
Consejo de Administracién.

Hasta la fecha, el Consejo de Administracién en cumplimiente de lo establecido en la Ley de
Creacién del Ente Publico, articulo 6, letra ), se ha limitado a aprobar la plantilla estructural
(de cardcter definitivo) del personal sujeto a convenio colectivo, con las caracteristicas para
cada puesto detalladas en el propio convenijo. Las contrataciones indefinidas de persanal
sujeto a convenio, sin existencia de plaza aprobada por el Consejo de Administracién, se
realizaron durante la etapa de la anterior Direccién General.
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Desde la toma de posesién de la actual Direccién General, la adjudicacién de complementos
y puestos a los trabajadores se realiza siempre de forma gue se garantizan los principios de
igualdad y mérito, stendo ademés pubiicos, por mucho que no exista procedimiento
formalizado al respecto.

Absolutamente todos los conceptos retributivos se ajustan a lo recogido en convenio. Uno
de los complementos {edicién, presentacién y coordinacién de equipos), aungue estd
recogido en el convenio no tiene establecido en él valores retributivos. La asignacién de
astos valores se realiza siguiendo criterios objetivos desde la llegada de la nueva Direccién
General.

7.- Se recomienda armonizar los incrementos retributivos establecidos en el Convenio con la
normativa presupuestaria, Consecuentemente, se recomienda que se proceda a la revision de
todas las néminas del personal del ente para adaptar los conceptos retributivos al articulo
32.2. de la Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014, asi como proceder a solicitar el reintegro de las
cantidades resultantes de dichas revisién. Debe de adecuarse la negociacion colectiva a la
normativa vigente. Solicitar los informes previstos en los articulos 41y 42 de la Ley 1/2016, de
22 de abril, de Presupuestos Generales de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2016 para la negociacién del préximo Convenio Colectivo del Ente y sus Sociedades.

La recomendacién afecta al ejercicio 2014, no al 2015. No obstante esto, se consultara con
los servicios Juridicos del Ente la idoneidad de solicitar el reintegro recomendado,
procediéndose al efecto.

El Il Convenio Colectivo no supuso incremento alguno de la masa salarial (supuso de hecho
una reduccién superior al 7% de la misma), por lo que no resultaba de aplicacién lo dispuesto

en los artfculos de la Ley 1/2016 mencionados.

Como ya se puso en conocimliento de los autores del informe provisional, se esta solicitando
la autorizacién preceptiva antes del inicio de las negociaciones del IV Convenio Colectivo,

8.- Se recomienda revisar los contratos mercantiles para evitar riesgos de reclamaciones
laborales.

La actual direccién ha terminado con todos los contratos mercantiles de la anterior etapa.

En al menos dos ocasiones se menciona en el Informe provisional emitido por la Intervencién
General para el Ente Pablico esta cuestién, y en ambos casos se reflere a que se aportara
mayor informacién al respecto. Dicha informacion no ha podido ser encontrada.

Laos contratos mercantiles (de arrendamiento de servicios) actualmente existentes se limitan
en la actualidad a dos contratos de agentes comerciales, que no relinen las caracteristicas
para ser considerados contratos lahorales: no existe ajeneidad, ni dependencia, nl uso de
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recursos materiales, ni retribucién establecida (la contraprestacién por el servicio se calcula
como una comisién sobre la produccién bruta).

9.- Se recomienda adecuar la plantilla a las categorfas fijadas en Convenio.

En relacién a esta recomendacién, destacar que de las 26 categorias de convenio y 424
empleados sujetos al.mismo, s6lo se resaltan dos empleados afectados por la misma. Existen
Unicamente dos excepciones histéricas (muy anteriores a la actual Direccién) de personal
sujeto a convenio que pertenece a categorfas no establecidas en el Convenio Colectivo: un
Presentador Meteordlogo (en la Televisién Autondmica) y un Técnico de Mantenimiento {en
el Ente Pablico).

Ambos casos serdn regularizados en el IV Convenio Colectivo

BT

[=] %%

10.- Serfa recomendable adscribir las categorias con funciones audiovisuales a las sociedades
en lugar de al Ente, aquellas donde preste servicios con cardcter mayoritario, fijando mediante
contrato las condiciones de prestacién de los servicios dentro del grupo, asl como el precio de
los mismos.

Esta cuestion debe considerarse desde dos puntos de vista:

Los servicios prestados por personal de las delegaciones (perteneciente al Ente Publico) para
latelevisién y la radio deberian incluirse en los acuerdos de facturacion de serviclos entre las
socledades que conforman la Radiotelevisién Publica. Esto serd tenido en cuenta en el
préximo convenio con la AEAT.

Sin embargo, en cuanto a la adscripcién que se recomienda de este personal a la televisién o
a la radio autonédmica:

Se invoca como motivo el principio de eficacia y austeridad del articulo 11, apartado 1, de la
Ley de Creacién del Ente Piblico, que ademds indica que los servicios de radiodifusién y
televisién deberdn ser prestados por sociedades anénimas. El Informe provisional detecta la
existencla de categorfas profesionales en las delegaciones adscritas a labores de produccién
(redactores audiovisuales, productores y ayudantes de produccién), olvidando el hecho
bédsico de que todas las categorfas profesionales del Ente se instrumentan para la
consecucion de los servicios de radiodifusién y televisién, no existiendo a este respecto
ninguna diferencla real entre un, por ejemplo, Técnico Informditico, o un redactor
audiovisual, puesto que el primero igualmente se ocupa de hacer posible la emisién de
televisién o radio.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B
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En la prictica, y desde el inicio de actividades de la Radiotelevisién de Castilla - La Mancha,
los empleados cuyo servicio se presta indistintamente para la radio y la televisién se han
encuadrado dentro de la plantilla del Ente Pdblico, integrando en las otras dos sociedades
aquellos que sdlo prestan sus servicios para una de ellas. De esta forma, se ha evitado la
conflictividad laboral al tiempo que se garantizaba la eficacia y austeridad de recursos. El
personal de las delegaciones, precisamente por austerldad en los recursos, presta servicios
indistintamente a la radio y a la televisién, evitando la duplicidad de estructuras.

Adscribir al personal de delegaciones a una u otra sociedad sélo serfa fuente de
conflictividad laboral y complicaciones en la organizacién del servicio, no suponiendo en
ningin caso imaginable una superior austeridad o eficacia, entre otras cosas porque Ia
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unidad de Convenio existente implica que las retribuciones y derechos del personal de todas
las empresas de la Radiotelevisién de Castilla — La Mancha son idénticos.

Al margen de que la adscripcion ahora de personal de una sociedad a otra seria muy
complicada de instrumentar, y requeriria ademds la aceptacion de dicho personal, no
encontramos ninguna ventaja en llevarla a cabo, ni parece gue mantener la situacion
existente desde la creacién del Ente Piiblico suponga vulneracién alguna de su Ley de
Creaclén.

11.- Se recomienda en la contratacién de personal cumplir con lo dispuesto en las sucesivas
leyes de Presupuestos y 6rdenes de ejecucién de los mismos, asl como respetar los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Desde la toma de posesién de la actual direccidn la contratacién del personal con caracter
indefinido se realiza siempre segun lo dispuesto en el Convenio Colectivo.

A partir de finales del ejercicio 2016, con la canstitucién de la primera Bolsa de Trabajo, el
cumplimiento de estos principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad ha quedado
garantizado y formalizado procedimentalmente. A lo largo del 2017 se seguiran
constituyendo el resto de bolsas de trabajo (una por cada categoria profesional) por
acuerdos de la Comisién de Contratacién de la que forman parte miembros de la Direcciéony
Representantes de los Trabajadores.

12.- Se recomienda adecuar la contratacién para la temporada deportiva a la normativa
vigente.

Se elevara al Consejo de Administracién la peticion de ampliacién de plazas de redactores
audiovisuales para prestar servicio dando cobertura a las temporadas deportivas, puesto
que el personal actual resulta insuficiente desde que la Radiotelevisién de Castilla — La
Mancha ofrece cobertura sobre el departe regional, en categorias inferiores. En caso de no
obtener dicha autorizacidn, debera dejarse de ofrecer esta cobertura.

13.- Se recomienda que la contratacién y las retribuciones del personal de alta direccién se
adectie a la normativa vigente aplicable. En el caso de nuevas contrataciones debe cumplirse la
normativa en vigor, solicitando con caracter previo las autorizaciones necesarias.

Se recomienda analizar la estructura del Ente para adecuar el nombramiento del personal de
alta direccion a los criterios jurisprudenciales dictados.

Con fecha 6 de septiembre del 2016 se remitié peticién de 31 de Agosto de autorizacién de

nombramiento de directivos y retribuciones a la Secretaria General de Presidencia. Dicha
peticién no ha obtenido respuesta hasta la fecha.

la autorizacién mencionada no fue remitida antes en tanto, una vez autorizada la
retribucidn de la actual Directora General {de 15 de septiembre de 2015), se entendian
autorizadas el resto de retribuciones, ya que el personal directivo no aumentaba y sus
retribuciones se reducian con respecto a las del equipo de la anterior Direccién General.



= 1H

Gédigo Seguro de Verificacion (CSV): 55B76A33EDC6D8R141D728 [HIBG

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

]

cmm Ente Publico CMM. Aleqaciones Informe Control Financjero 2015

CASTILALA MANCHA MEDIA

El informe provisional de la Intervencién General destaca algunos argumentos a favor de gue
Ia aplicacién del régimen laboral especial de alta direccién debe realizarse con caracter
restringido, encontrando que sin embargo se ha aplicado de forma generalizada en muchos
de los puestos directivos que conforman el Ente Péblico.

En opinién de la actual Direccién existe suficlente normativa y jurisprudencia para aplicar
con menor restriccién la consideracién de relacién laboral especial de alta direccién en las
empresas publicas, para el personal de libre designacién. De hecho, son muchos los
precedentes legales que amplian la consideracién de alta direccién a determinados contratos
que en la empresa privada no serfan considerados como tales. Por ultimo, resaltar que
recientemente los contratos del anterior delegado de CMM en Guadalajara y del anterior
Director de RRHH han sido considerados por un tribunal como de alta direccién, a pesar de
que no habfan sido caracterizados como tales en su celebracién.

En todo caso la consideracién de estos contratos del personal directivo actual como de alta
direccién no puede suponer perjuicio alguno para CMM: de no ser considerados asi por un
tribunal, llegado el caso, darfan lugar a la misma indemnizacién que sl no se hubiesen
celebrado inicialmente como de alta direccién. Sin embargo, la presente recomendacién si
podria dar lugar a un perjuicio econémico para CMM, al menos en tanto puede otorgar
argumentos contrarios a los intereses de CMM en caso de litigio.

Segun nuestro criterlo, cumplimos con la normativa vigente aplicable a la relacién especial
laboral de la alta direccién.

14.- Se recomienda acordar las caracteristicas, funciones y retribuciones que regirdn la relacién
laboral del personal excluido de convenio, sometiendo dicho acuerdo a informe favorable de [a
Direccién General de Presupuestos como cualquier acuerdo con repercusiones en gastos de
personal.

Se recomienda reflejar los puestos referidos a personal excluido de convenio en la plantilla
vigente.

Se recomienda que la contratacién de este tipo de personal se someta a lo regulado en la
normativa presupuestaria vigente y en su seleccién deben aplicarse los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad conforme a la Ley 4/2011 de 10 de marzo de Empleo Publico de
Castllla La Mancha.

La ley de estabilidad presupuestaria establece la necesidad de solicitar autorizacién para las
retribuciones del personal directivo, asi como de someter los gastos de personal y sus
variaciones sobre el presupuestado a la autorizacién de la Direccién General de
Presupuestos. Ambas obligaciones se cumpien,

No existe a ia fecha descripcién formai de los puestos exciuidos de convenio, pero es
intencién de la actual Direccién realizarla.

En cuanto al dltimo pdrrafo de la recomendacién, se ha respondido ya en la alegacién a la
recomendacién undécima



- Hr

[=]

Cédigo Seguro de Verificacidn (CSV): 55B76A33EDC6D8B141D72B

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

-

anm

CASTILLALA MANCHA MELA

Ente Publico CMM. Alegaciones Informe Control Financiero 2015

15.- Se recomienda fijar todos los conceptos y complementos retributivos, asl como sus
cuantias de convenio, estableciendo reglas objetivas en caso de graduacion de los mismos.

Se recomienda ajustar la oferta de puestos de responsabilidad asociados 0 no a
complementos, asi como los pactos de trabajo y las movilidades funcionales a criterios de
publicidad, mérito y capacidad.

Se recomienda acordar los pactos de trabajo de acuerdo a lo dispuesto en convenio.

Se recomienda vigilar que se respete la jornada méxima de trabajo asi como los limites
establecidos en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores respecto a las horas
extraordinarias.

Se recomienda tramitar las movilidades funcionales de acuerdo a lo establecido en el
Convenio.

Ya se han realizado alegaciones a las recomendaciones SEXTA 'y UNDECIMA a lo expuesto en
los dos primeros parrafos de esta, ya que no difieren sustancialmente de aquellas.

Los pactos de trabajo colectivos se realizan segiin lo establecido en el convenio colectivo,
que no indica nada al respecto de los pactos de trabajo individuales, que en todo caso se
realizan siempre de acuerdo al E.T.

Se vigila constantemente para que se respete la jornada maxima de trabajo, en los términos
del E.T. y de nuestro convenio colectivo.

Las movilidades funcionales son informadas a la representacién de los trabajadores. En
adelante, dicha informacién quedard registrada formalmente.

16.- Se recomienda practicar la retencién del IRPF de la parte no exenta de dietas y gastos de
locomocién.

En el caso de las dietas, no se practica retencién de la parte no exenta, ya que no existe parte
no exenta. El importe abonado por dieta/dia es el minimo exento que recoge la legislacién
de 53.34 euros diarios.

En relacidn a los gastos de locomocién, entendemos que se quiere hacer referencia al
Importe abonado por kilometraje. En este caso, la diferencia entre el importe por
kilometraje exento y el importe pagado supondria una Incidencia total en torno a 1.000
euros anuales.

17.- Se recomienda proceder, para todos los gastos, con independencia del medic de pago que
se utilice, la solicitud de factura o documento acreditativo del gasto, y en consecuencia, al
registro contable del IVA soportado en los gastos.

De la lectura de esta recomendacién, parece desprenderse un incumplimiento fiscal

generalizado, con las consecuencias que esto conlleva, cuando no es el caso, nl mucho
menos.
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Entendemos, por las reunlones mantenidas con Control Financiero, que se quiere hacer
referencia al uso Indebide e injustificado, que de la tarjeta VISA realizé el anterior Director
General,

Los justificantes de estos movimientos de la VISA entregados por el anterior Director, eran
simples tiquets de restaurantes/hoteles/tiendas, que incumplian la normativa de facturacion
(incluso en algunos casos, no existfan ni siquiera estos tiquets, y se justificé su movimiento
por el apunte de la VISA),

El Ente Plblico y sus sociedades mercantiles son empresas que desarrollan una actividad
econdmica y por ello estdn sujetas a las normas fiscales, entre ellas a la Ley 37/1992 del IVA
y sus reglamentos. Ademds, de acuerdo con los articulos 92 a 114 de la Ley del IVA, para que
el IVA soportado de una factura sea deducible debe de cumplir una serie de requisitos Yy
entre ellos es tener la factura original. Iguaimente, el articulo 6 del Real Decreto 1619/2012
sobre las obligaciones de facturacién (Reglamento de Facturacién) indica que las facturas
deben de tener una serie de requisitos, como por ejemplo, el nimero de factura, su fecha,
datos fiscales del emisor y del receptor, desglose de la base imponible, tipo Impositivo,
cuota, etc. Por lo tanto, de acuerdo con éstas normas los datos existentes en la informacién
de la tarjeta de crédito/débito no cumplen los requisitos de factura por lo que no se puede
proceder al registro contable del IVA soportado en los gastos pagados mediante tarjeta de
crédito/debido. Indicar que la solicitud de devolucién o compensacién de IVA de forma
improcedente estd sancionado con el 15% o el 50% del importe solicitado, de acuerdo el
articulo 195.2 de la Ley General Tributaria {Ley 58/2003).

Por tanto, solicitamos que expresamente conste que esta problemadtica se refiere al uso de la
VISA del anterior Director, asi como que se haga constar la normativa legal al efecto

expresada.
Desde diciembre de 2015, no existen tarjetas VISA en CMM,

18.- Se recomienda realizar las retenciones por IRPF en todos los casos que asf proceda, con
independencia de que la cuantfa y porcentaje a retener conste, o no, en factura.

De nuevo, y como en la alegacién anterior, puede extraerse de la lectura de esta
recomendacién un Incumplimlento generalizado de las obligaciones al respecto, cuando no
es asl.

No obstante, de nuevo hacemos constar que la nueva direccién suprimié todos los contratos
afectados por estas circunstancias.

A 31 de diciembre de 2015, tan sélo existe un contrato de un agente comercial susceptibie
de esta recomendaclén y que estimamos legal en virtud de su alta fiscal.

De acuerdo con la normativa fiscal, las personas fisicas Hevardn retencién en sus facturas
‘cuando desarrollen actividades profeslonales. Por el contrario, si dichas personas fisicas
desarrollan actividades empresariales, sus facturas no tendran retencién. La clasificacién de
una actlvidad como profesional o empresarial, desde el punto de vista fiscal, viene
determinada por el Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
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aprueban las tarifas y la instruccién del impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE). Por
todo ello, entendemos que la falta de retencién a la gque se hace referencia, no implica una
falta de cumplimiento de la norma fiscal, sino todo lo contrario, demuestra un conocimiento
exhaustivo y profundo de la legislacién, asi como la existencia de adecuados mecanismos
internos de control (ademas, siempre se solicita el alta fiscal para su comprobacién).

19.- Se recomienda modificar las normas de contratacién del Ente, incluyendo un
procedimiento de aplicacién a los contratos de produccién de programas, dada la importancia
que este tipo de contratacidn tiene para el Ente Publico y sus sociedades digitales

Como el propio informe provisional destaca, |a contratacién realizada por el Ente Pablico se
adecta tanto a su Instruccion en Materia de Contratacién como al Texto Refundido de ia Ley
de Contratos del Sector Publico.

La presente recomendacidn se justifica (pagina 37 del informe Provisional del Ente Publico)
por un Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de 31/01/2013, del Govern de les llles Baleares.

En ausencia de un andlisis de derecho comparado que contemple las similitudes y diferencias
entre la normativa de aplicacién para el caso del Ente PUblico Radiotelevisién de Castilla - La
Mancha y el Ens Public de Radiotelevisié de les llles Balears, empezando por sus propias
leyes de creacién, y las respectivas leyes audiovisuales regionales, no parece que dicho
acuerdo deba resultar vinculante para el Ente Publico.

No obstante lo anterior, y a pesar de no existir normativa alguna que lo exija y teniendo en
cuenta las dificultades intrinsecas para formalizar un proceso de contratacién que, por su
naturaleza, es diffcilmente normalizable, en la actualidad la direccion del Ente Publico ha
creado una Comisién Técnica cuyo cometido es precisamente definlr un registro publico de
propuestas de produccién de programas y un procedimiento para su evaluacién y la
adjudicacién de los contratos correspondientes,
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