ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION
DE CASTILLA-LA MANCHA

INSTRUCCION EN MATERIA DE CONTRATACION DEL ENTE
PUBLICO RADIOTELEVISION CASTILLA-LA MANCHA, LA
TELEVISION AUTONOMICA DE CASTILLA-LA MANCHA, S.A., Y
LA RADIO AUTONOMICA DE CASTILLA-LA MANCHA, S.A.

1 OBJETO

Constituye el objeto de esta Instruccidn la regulacién de los procedimientos de
contratacion del Ente Plblico Radiotelevision Castilla — La Mancha y sus sociedades
filiales (en adelante, RTVCM), que tienen la condicién de poder adjudicador de
acuerdo con el RD 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP).

Por ello, toda la contratacion de las anteriores sociedades se ajustars a la presente
Instruccion, que garantiza la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, enunciados en la letra a)
del articulo 191 del TRLCSP vy la directriz de que cada contrato se adjudicara a quién

presente la oferta economicamente mas ventajosa en los limites y términos expuestos

“encontrara publicada en el perfil del contratante de RTVCM, en la plataforma al efecto

creada por la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.
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2 AMBITO DE APLICACION

La presente instrucciéon se aplicara a todos los contratos de obras, suministros y

servicios que celebren todas las sociedades de RTVCM.,

No obstante lo anterior, quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta instruccion

los siguientes tipos de contratos:

» Contratos de derechos de emision.
* Contratos de produccion de programas.

» Compras sujetas a acuerdos establecidos por la FORTA con terceras empresas o

entre sus sociedades miembros.

e Cuando exista una situacion de monopolio de hecho que impida la concurrencia de

varios oferentes.

e Cuando se trate de un contrato de suministro, de obra o de servicio, que sea
complemento o consecuencia de otro principal anteriormente suscrito, en los
limites al efecto establecidos por el TRLCSP.

1 Ente Poblico Radio-Televisién) ) 3 _ - o
\, de Costile-la Mevhe Libs contratos sujefos a regulacién armonizada, Cuya preparacion se regira por lo

dispuesto en el articulo 137.1. TRLCSP, y cuya adjudicacién lo hara por lo
dispuesto en el articulo 190 TRLCSP. Son contratos sujetos a regulacion
armonizada aquellos cuyo impoﬁe sea a partir de 207.000€ en el caso de
suministros y servicios (con exclusion de los servicios de las categorias 17 a 27 del
Anexo Il del TRLCSP), y de 5.186.000€ en el caso de obras, importes ambos que

podran ser actualizados reglamentariamente
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3 PRINCIPIOS A LOS QUE SE SOMETE LA CONTRATACION

La adjudicacién de los contratos a los que se refiere la presente instruccion estara
sometida a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacion.

3.1 Principios de publicidad y concurrencia

RTVCM dara a los contratos que pretenda celebrar la suficiente difusién para que
cualquier interesado pueda concurrir, favoreciendo su participacion, utilizando a estos
efectos el perfil del contratante de RTVCM.

El anuncio de licitacion que se publicara en el perfil del contratante expresara de forma
clara y precisa el plazo maximo para presentar las ofertas y debera contener, como

minimo, la siguiente informacion:

¢ Descripcion de las caracteristicas esenciales del contrato e importe maximo de
licitacién.

Plazo de presentacion de ofertas y de las restantes fases del procedimiento
Método y criterios de adjudicacion

Régimen de subcontratacion, cuando proceda

Invitacion a ponerse en contacto con la sociedad contratante

Supuestos excluidos de publicidad y, en su caso, de concurrencia

En las compras por importe estimado no superior a 50.000€ no se realizara pliego de
requisitos ni publicacion del anuncio en el perfil del contratante, salvo que el Organo
de Contratacion de RTVCM asi lo decida en resolucion expresa.
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Sin embargo, si debera garantizarse la concurrencia en estas compras por la invitacién
a participar en la licitacidén a cuantas empresas sea, dentro de lo razonable, posible, y
siempre al menos a tres. Esto Ultimo no sera obligatorio en el caso de los contratos
por importe estimado inferior a 18.000€. Para estas compras por importe no superior a
50.000€ sera suficiente contar con la existencia de presupuesto al efecto y su
formalizacion por medio de pedido y factura o documentos equivalentes, siendo
posible su formalizacién por medio de contrato en el caso de que asi lo estime

conveniente el Organo de Contratacién.

Ademas de los anteriores, no estaran sujetos a publicidad y podran tramitarse por
procedimiento negociado sin publicidad, quedando la concurrencia garantizada por
la invitacion a participar en el procedimiento a tres empresas, siempre que ello sea
posible, los contratos que a continuacién se relacionan, si se justifica debidamente por
el Organo de Contratacion la concurrencia de alguna de las causas que se enumeran
a continuacién:

a. Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya

presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas,

\siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen

sustancialmente.

~ Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la

proteccion de derechos de exclusiva, el contrato sélo pueda encomendarse a un
empresario.

c. Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para
el érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta

ejecuciodn del contrato.

Pagina 4 de 15

Calle Rio Guadalmena, n°6. 45007 Toledo Teléfono: 925 28 86 00 / 92528 86 70  Fax: 92528 78 83 comunicacion@rivem.es



ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION
DE CASTILLA: LA MANCHA

d. Cuando, en los contratos de obras, se trate de obras complementarias que no
figuren en el proyecto ni en el contrato, pero que debido a una circunstancia
imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita
en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucién se confie al
contratista de la obra principal de acuerdo con los precios que rijan para el contrato
primitivo 0 que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que las obras no
puedan separarse técnica o econémicamente del contrato primitivo sin causar
grandes inconvenientes a la sociedad o que, aunque resulten separables, sean
estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y que el importe acumulado
de las obras complementarias no supere el 50 por 100 del precio primitivo del
contrato. Las demas obras complementarias que no reunan los requisitos

sefialados habran de ser objeto de contratacion independiente.

e. Cuando, en los contratos de obras, éstas consistan en la repeticion de otras

similares adjudicadas por el procedimiento previsto en esta Instruccidn, al mismo

‘ \contratista por el 6rgano de contratacion, siempre que se ajusten a un proyecto
base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dicho procedimiento,

- P'blioila dio mw,sw e la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el pliego de
' Ente Pul e

de Costilla-La Mancha ¢

fequisitos del contrato inicial, y que el importe de las nuevas obras se haya
computado al fijar la cuantia total del contrato. La duracién de tales contratos, asi
como la de los contratos renovables, no podré, por regla general, ser superior a
tres afos.

f. Cuando, en los contratos de suministro, se trate de entregas complementarias
efectuadas por el proveedor inicial que constituyan bien una reposicién parcial de
suministros o instalaciones de uso corriente, o bien una ampliacién de los
suministros o instalaciones existentes, si el cambio de proveedor obligase al
érgano de contratacion a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes,
dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de
mantenimiento desproporcionadas. La duracién de tales contratos, asi como la de

los contratos renovables, no podra por regla general ser superior a tres afios.
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g. Cuando, en los contratos de servicios, se trate de servicios complementarios que
no figuren en el contrato, pero que debido a una circunstancia imprevista pasen a
ser necesarios para ejecutar el servicio tal y como estaba descrito en el contrato
sin modificarlo, y cuya ejecucidon se confie al empresario al que se adjudicd el
contrato principal de acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en su caso,
se fijen contradictoriamente, siempre que los servicios no puedan separarse
técnica o econdémicamente del contrato primitivo sin causar grandes
inconvenientes a la sociedad, o que, aunque resulten separables, sean
estrictamente necesarios para su perfeccionamiento y que el importe acumulado
de los servicios complementarios no supere el 50 por 100 del precio primitivo del
contrato. Los demas servicios complementarios que no retnan los requisitos

sefialados habran de ser objeto de contratacion independiente.

“Quando, en los contratos de servicios, éstos consistan en la repeticién de otros
imilares adjudicados por el procedimiento previsto en esta Instruccion, al mismo

oreiGitratista por el érgano de contratacion, siempre que se ajusten a un proyecto
poblico Rowio® }
mileutnsli'llu-l.n Manch

a

base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dicho procedimiento,

“que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el pliego de
requisitos del contrato inicial, y que el importe de los nuevos servicios se haya
computado al fijar la cuantia total del contrato. La duracién de tales contratos, asi
como de los contratos renovables, no podra por regla general ser superior a fres

afnos.

i. Cuando el contrato de servicio en cuestion sea la consecuencia de un concurso Y,
con arreglo a las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que

existan varios ganadores, se debera invitar a todos ellos a participar.
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3.2 Principio de Transparencia

Este principio implica:

a. La posibilidad de que todos los participantes en la licitacién puedan conocer
previamente las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como
tener la certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las

empresas.

b. La fijacion de plazos adecuados para la presentacién de ofertas, que deberan ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada, para
subsanar la documentacién presentada, para valorar las ofertas y elevar la

propuesta de adjudicacion y para formular ésta. Los plazos se fijaran, en cada

"\caso, en los anuncios de licitacion. Como norma general, y salvo casos de

gencia, los plazos para la presentacién de propuestas no deberan ser inferiores

s a
. abli io-Television
\ Ente Péblico Radio Te ‘
AN ‘de Castilla-La Mancha
\‘. ¥

5 dias naturales desde la publicacion del anuncio en el perfil del contratante.

"La fijacion precisa y previa, en los pliegos de requisitos, de los criterios objetivos
aplicables para la valoracién de las ofertas y la adjudicacién del contrato. Para la
valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, que se valoren mediante cifras o porcentajes obtenidos directamente por
la aplicacion de los criterios establecidos en el pliego de requisitos. Cuando se
utilice un solo criterio de adjudicacion, éste serd necesariamente el del precio mas

bajo.
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3.3 Principios de igualdad y no discriminacion

Estos principios comportan las siguientes exigencias:

a. La descripcién no discriminatoria del objeto del contrato. La descripcion no debe
hacer referencia a una fabricacion o procedencia determinadas ni referirse a una
marca, patente, tipo, origen o produccion determinados, salvo si una referencia de
este tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompariada de la mencién “o
equivalente”.

b. La igualdad de acceso para los operadores econdémicos de todos los Estados
miembros de la Unién Europea. La sociedad contratante no debera imponer
ninguna condicion que suponga una discriminacion directa o indirecta frente a los

licitadores, como por ejemplo, la obligacién de que las empresas interesadas en el

\contrato estén establecidas en el territorio del mismo Estado miembro o de la

misma regién que la entidad adjudicadora.

El reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas. Si se exige a los
licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de documentacién
justificativa, los documentos procedentes de otros Estados miembros que ofrezcan

garantias equivalentes deberan aceptarse.

d. La prohibicién de facilitar, de forma discriminatoria, informacién que pueda

proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.
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3.4 Principio de confidencialidad

RTVCM no podra divulgar la informacion facilitada por los licitadores que éstos hayan
declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los secretos

técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.
Por su parte, el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato y que en él

tenga el caracter de confidencial, o que por su propia naturaleza deba ser tratada

como tal.

4 ORGANO DE CONTRATACION y MESA DE CONTRATACION

Organo de Contratacién de RTVCM es la Directora General del Ente Publico

Radiotelevision Castilla — La Mancha, segun el Art. 8, apartado d) de la Ley de

Cr cion del Ente Publico.

\ ¢e piblico RIS

kn{edzuc;sm\a—‘-ﬁ Mancht / e C » :

N Bl organo de contratacion estara asistido por una Mesa de Contratacién, que sera el
érgano a quien correspondera efectuar la propuesta de adjudicacion de los contratos.

La mesa estara formada por:

A. Un Presidente: el Secretario General de RTVCM.

B. Vocales: El o los responsables de solicitar y ejecutar la compra, un representante
de los servicios Juridicos de RTVCM, que actuara a su vez como secretario/a de
la mesa, el Jefe de Servicios Generales de RTVCM vy el Director Financiero de
RTVCM. A los anteriores podran sumarse como vocales, en ocasiones puntuales,

cualesquiera otras personas que el Organo de Contratacion estime conveniente.
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5 CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

Seran de aplicacién a los contratistas los requisitos de capacidad y solvencia
regulados en los articulos 54 a 82 del TRLCSP y las prohibiciones de contratar
enumeradas en el articulo 60 del TRLCSP.

En el caso de que sea exigible la clasificacion de los oferentes, conforme a lo
establecido en el articulo 65 del TRLCSP, debera acompariarse a la oferta de la
correspondiente certificacién de clasificacion, expedido por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado o por el 6érgano correspondiente de la

comunidad auténoma de Castilla — La Mancha.

Para los oferentes no espafioles de Estados miembros de la Union Europea, que no
estén clasificados, sera suficiente que acrediten documentalmente, su capacidad

= financiera, econémica y técnica.

> qeleviso?

“1e;a§§:\$i:mun / OBJETO DEL CONTRATO

Resultan aplicables las normas de los articulos 86 y 87 del TRLCSP sobre el objeto y
el precio respectivamente. El valor estimado de los contratos, del gque dependen los
umbrales de los contratos sujetos a regulacién armonizada o no, el régimen de
publicidad y la exigencia o no de pliegos, sera el importe total del contrato sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afadido, teniendo en cuenta cualquier forma de opcion

eventual y las eventuales prérrogas, en la forma prevista en el articulo 88 del TRLCSP.
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7 CARACTER DE LOS CONTRATOS Y JURISDICCION
COMPETENTE

La contratacion se regira respecto a su procedimiento y adjudicacion, por los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion definidos en el articulo 191 apartado a) del TRLCSP, y por lo que

respecta a su cumplimiento y resolucién seguln las normas del derecho privado.

Debera admitirse el recurso especial en materia de contratacion del articulo 40 del
TRLCSP unicamente respecto a los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de dicha ley y de cuantia igual o superior a 207.000
euros. Dichos contratos de servicios estaran asi mismo sujetos a lo establecido en los

articulos 37, 38 y 39 con respecto a los supuestos especiales de nulidad contractual.

'RROCEDIMIENTO

a/adjudicacion de todos los contratos de obras, servicios y suministros que se regulan

en la presente Instruccién, y que tengan un importe estimado igual o superior a 50.000

euros, se realizara por el procedimiento que se detalla a continuacién:

8.1 Acta de apertura

Todos los procedimientos se iniciaran con un informe que se elevara a la Mesa de
Contratacién y al Organo de Contratacion, donde se determina la naturaleza y
extension de las necesidades qué pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto, el importe maximo de licitacién, la existencia de
presupuesto suficiente, el tipo de procedimiento propuesto, y la adecuacion a cada

caso de los principios de publicidad y concurrencia.
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Este informe serd, en su caso, aprobado por el Organo de Contratacion y firmado por
él mismo y los miembros de la Mesa de Contratacién, constituyendo el acta de

apertura del proceso de contratacién.

8.2 Elaboracion de los pliegos

Debera elaborarse un pliego de especificaciones administrativas y técnicas, que se
publicara en el perfil del contratante, y que debera formar parte integrante del contrato
final, en el que debera constar:

e |as caracteristicas basicas del contrato
* Elrégimen de admision de variantes

Las modalidades de recepcién de las ofertas

\Los criterios de adjudicacién

Las garantias provisional y definitiva a constituir, en su caso

EE
\ Ente Pablico Radio-Television |
Y, de Castilla-La Manc a

as penalidades a exigir, en su caso, para los supuestos de incumplimientos del

contratista (plazos o calidades)

* Informacién sobre las condiciones de subrogacién del adjudicatario en
determinadas relaciones de trabajo, en los casos en que dicha subrogacion sea
obligatoria de acuerdo al articulo 120 del TRLCSP.

En los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo |l del
TRLCSP de cuantia superior a 207.000 euros, deberan observarse las reglas
establecidas en el articulo 117 del TRLCSP para la definicion y establecimiento de
prescripciones técnicas, siendo igualmente de aplicacién lo previsto en los articulos
118 a 120.
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8.3 Publicacion

El anuncio de licitacién, junto con los pliegos correspondientes, se publicaran en el
perfil del contratante de RTVCM, estando a disposicion de todos los contratantes hasta

el dia sefialado como el Ultimo para la admisién de proposiciones en dicho anuncio.
Si el 6rgano de contratacion lo estimase oportuno, e hiciera constar su resolucion al
efecto en el acta de apertura, la publicacion del concurso podra realizarse también en

el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y/o algin medio de prensa escrita de ambito

nacional o provincial.

8.4 Apertura de propuestas

ofertas y solicitudes de participacion seran secretas, y se arbitraran por parte de

_sbbres con la documentacién administrativa. Si se observaran defectos materiales en
la documentacion presentada, podra concederse, si se estima conveniente, un plazo

no superior a diez dias para que el licitador subsane dichos defectos.

Una representacion de la Mesa de Contratacion realizara siempre apertura publica de
las proposiciones econdémicas, a la que podran personarse todos los participantes en
el proceso de licitacidon. Esta apertura se realizara en el lugar y fecha indicados en el
pliego de condiciones administrativas.

[
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8.5 ADJUDICACION DEL CONTRATO

La Mesa de Contratacion podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos

informes técnicos considere precisos y se relacionen con el objeto del contrato.

La valoracion de las ofertas se realizara conforme a los criterios y ponderaciones

establecidos en el pliego de requisitos administrativo.

El organo de contratacion, oidas las recomendaciones de la Mesa de Contratacion,
realizara la adjudicacion a favor de la oferta econdémicamente mas ventajosa,
mediante resolucion motivada que debera notificarse a todos los candidatos o

licitadores y publicarse en el perfil del contratante de RTVCM.

En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas sean

inadecuadas, irregulares o inaceptables, el procedimiento se declarara desierto.

\ Ente Piblico Hadioﬁ!’e\rsrsr'én j
‘-\ de Costilla-La Mancha

' !contrato se formalizara en documento administrativo, dentro de los 30 (treinta) dias
naturales a contar desde el siguiente a aquel en que tenga lugar notificacién de la
adjudicaciéon. El documento contractual, no obstante lo anterior, podra elevarse a
escritura publica cuando lo solicite el contratista, siendo de su cuenta los gastos
derivados de su otorgamiento. En el caso de otorgamiento de escritura publica, el
contratista hara entrega de una copia auténtica de dicho documento notarial a
RTVCM.
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Salvo que se encuentren ya recogidas en el pliego de condiciones administrativas, el

contrato que se celebre deberd incluir, necesariamente, la siguiente informacién:

e La identificacion de las partes

e La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato

» La definicion concreta del objeto del contrato

e Referencia a la legislacion aplicable al contrato

e Enumeracién de los documentos que integran el contrato

e El precio cierto, o el modo de determinarlo

e La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion
y para su finalizacién, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen
previstas.

e Las condiciones de recepcion, entrega o admisién de las prestaciones.

e Las condiciones de pago.

* Los supuestos en que proceda la resolucion del contrato.

e El presupuesto con cargo al que se abonara el precio.

» La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en cada caso,

se imponga al contratista.

El pliego de condiciones administrativas y técnicas origen del concurso sera siempre
parte integrante del contrato.

Toledo, 7 de Octubre de 2015
de RTVCM

La Directora General

P

Carmen Amores Garcia
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